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Reformy samorzadu lokalnego w procesie
demokratyzacji Gruzji

Przemiany polityczne, jakie miaty miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej
na przetomie lat 80. i 90. XX stulecia, wigzaly si¢ z duzymi oczekiwaniami
odno$nie do kierunku transformacji, demokratyzacji systemow politycznych
poszczeg6lnych panstw. Politolodzy zmiany te lokowali w ramach Hunting-
tonowskiej ..trzeciej fali” lub — dostrzegajac szczegdlne indywidualne cechy
charakterystyczne przemian zachodzacych w panstwach postkomunistycznych @&
— ,czwartej fali”'. Doswiadczenie 25 lat, mijajacych od upadku muru berlin-
skiego pokazuje, iz procesy transformacji w Polsce, Rumunii, Rosji czy Gruzji
przebiegaly odmiennie. O ile panstwa srodkowoeuropejskie stosunkowo szybko
i skutecznie wkroczyly na droge demokratycznych przemian, a dowodem suk-
cesow na tym polu byto ich wstapienie w euroatlantyckie struktury integracyjne,
to republiki postradzieckie w znakomitej wiekszosci wzbogacaja niechlubna li-
ste rezimow hybrydowych, ,,demokracji z przymiotnikami” (democracies with
adjectives), majac powazne trudnosci z wdrozeniem demokratycznych procedur
zycia politycznego.

Jednym z gléwnych elementéw demokratycznej transformacji w panstwach
postkomunistycznych bylo wprowadzenie instytucji samorzadu lokalnego.
Skuteczne odejscie od $cisle scentralizowanego, a w przypadku republik by-
tego Zwiazku Radzieckiego — totalitarnego, modelu wtadzy winno opierac sie
na maksymalnym przekazaniu kompetencji dotyczacych wspdlnot lokalnych im

U A. Agh, Globalization and Central-East European Countries’ Democratization: The Fourth
Wave, [w:] R. Markowski, E. Wnuk-Lipinski (red.), Transformative Paths in Central and
Eastern Europe, Warszawa 2001; A. Antoszewski, Przejscie ku demokracji: analiza przypadku
Polski, [w:] A. Antoszewski, A. Kolodii, K. Kowalczyk (red.), Transformacja w Polsce i na
Ukrainie. Wybrane aspekty, Wroctaw 2010, s. 11.
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samym. Wspolczesnie wskazuje si¢ bowiem, ze samorzad odgrywa kluczowsa
role w procesie decentralizacji pafistwa?, a tym samym w znacznym stopniu blo-
kuje mozliwos¢ rozwoju tendencji niedemokratycznych na szczeblu centralnym.
Jak pokazuje rozwoj panstw europejskich, dopiero postep wzglednej demokraty-
zacji zycia spoltecznego nowoczesnych panstw przyniost rozwdj idei cedowania
cze$ci kompetencji i zagadnien zwiazanych z zyciem wspodlnot lokalnych na nie
same. Decentralizacja i dekoncentracja wladzy odbywa sie poprzez roztozenie
kompetencji na rézne podmioty w pionowym ukladzie struktury terytorialnej
panstwa, a wladze publiczng sprawuja ogniwa réznych szczebli’.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie procesu ksztaltowania sig¢
i ewolucji samorzadu lokalnego w Gruzji po uzyskaniu przez nia niepodlegtosci
w 1991 r. na tle transformacji politycznej. Od rozpadu Zwiazku Radzieckiego
Gruzja przeszla stosunkowo dtuga i burzliwa droge politycznych przemian i jest
szczeg6lnym przypadkiem na wspolczesnej przestrzeni postsowieckiej. Syste-
my polityczne panstw obszaru bytego ZSRR w wielu kwestiach stanowia jedna
kategorig, charakteryzujac si¢ zachowaniem ,,demokratycznej i konstytucyjne;j
fasady” przy jednoczesnym oparciu si¢ o bezalternatywne i stabo limitowane
rzady prezydenckie*. Na ich tle wyrdznia sie Gruzja (a takze Ukraina i rozwija-
® jaca sie wedlug indywidualnego scenariusza i odbiegajaca od ,,postradzieckie;j
logiki” Motdawia), gdzie precedens alternacji wladzy poprzedzata tzw. koloro-
wa rewolucja w listopadzie 2003 r. — ,,rewolucja r6z” oparta na hastach demo-
kratyzacji i europeizacji polityki’. Z czasem jednak przemiany zapoczatkowane
przez prezydenta Mikheila Saakaszwili zaczely traci¢ swoj impet i demokratycz-
ny wymiar, co odbito sie nie tylko na pozycji Gruzji w rankingach demokracji
i przestrzegania praw cztowieka, lecz takze na jako$ci gruzinskiego samorzadu
terytorialnego, obowiazujacych w tej materii regulacji prawnych®.

Analiza specyfiki rozwoju politycznego wspodtczesnej Gruzji oraz wdraza-
nego w niej modelu systemu samorzadu lokalnego musi uwzglednia¢ kilka
faktow. Po pierwsze, jako republika przez dekady wchodzaca w sktad tota-
litarnego panstwa radzieckiego musiala ona dokona¢ zmian na gruncie spo-

2 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 27.

3 A. Lutrzykowski, Samorzqgd terytorialny — element tadu ustrojowego w Unii Europejskiej,
,,Athenaeum. Political Science” 2006, nr 14—15.

* C. Mup3soes, [ ubens npaga: 1ecumumHoOCHsb 6 « OpaHdicesvix pesonoyusixy, Mocksa 20006, s. 23.

> C. H. Fairbanks, Georgia'’s Rose Revolution, ,Journal of Democracy”, 2004, t. 15, nr 2, s. 112.

¢ Swiadcza o tym m.in. ogromne jak na Gruzje antyprezydenckie wiece w Tbilisi w listopadzie
2007 r., ktore gromadzily do 100 tys. demonstrantéw. C. J. Chivers, Thousands Rally in Capi-
tal Against Georgia President, ,,The New York Times”, http://www.nytimes.com/2007/11/03/
world/europe/03tbilisi.html?_r=2&oref=slogin&k.
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tecznym: pokonana musiata zosta¢ Durkheimowska anomia oraz odblokowane
Deutschowskie ,,kanaty komunikacji”.

Po drugie, w niepodleglej Gruzji o charakterze przemian w duzym stopniu
decydowata lokalna specyfika, ktora mozna okresli¢ mianem ogoélnokaukaskie;.
Kaukaskie, w tym gruzinski, systemy spoteczne oparte sg na bardzo silnie ugrun-
towanej tradycji klanowej, patriarchalizmie, korupcji i zasadniczej niecheci do
uwzgledniania i szanowania regulacyjnej roli instytucji publicznych. Czynnik
ten z pewnoscia ostabil sowietyzacje spoteczenstw kaukaskich, w wyniku czego
np. problem wspomnianej anomii nie dotknat ich w takim stopniu, jak cho¢-
by spoteczenstwo rosyjskie i bialoruskie, aczkolwiek stanowi powazna bariere
w demokratyzacji i modernizacji. W takich warunkach za jedyna historyczna
forme samorzadu lokalnego uwaza sie¢ wprowadzenie municypalitetow w 1919 .
przez wladze Gruzinskiej Republiki Demokratycznej, ktora jednak upadta pod
naporem wojsk radzieckich w 1921 r.”.

Po trzecie, wspodtczesna Gruzja jest daleka od spdjnosci etnicznej i socjo-
politycznej. Gruzje zwarcie zamieszkuja duze skupiska mniejszosci narodo-
wych: w Abchazji i Osetii Poludniowej stosunkowo sprawnie funkcjonuja
separatystyczne parapanstwa nieuznajace jurysdykeji Tbilisi, w Dzawachetii
— wiekszos$¢ ludnosci stanowig Ormianie, a w Adzarii — Adzarowie, réwniez @&
przejawiajacy tendencje odsrodkowe®. Obie wspomniane nieuznawane po-
wszechnie republiki wspierane sg przez Rosje, 1 w efekcie wewnatrzgruzinski
etniczno-terytorialny konflikt od poczatku lat 90. ma wymiar migdzynarodo-
wy. Powazne podzialy socjopolityczne spoteczenistwa gruzinskiego sprawiaja,
iz Gruzja jest pod tym wzgledem najmniej stabilnym panstwem w catym re-
gionie Kaukazu Potudniowego’.

W takiej sytuacji wprowadzenie efektywnego modelu samorzadu lokalne-
go jest zadaniem bardzo trudnym. Unaocznia to fakt, iz w pierwszych latach
istnienia niepodleglej Gruzji zagadnienie wprowadzenia samorzadu lokalne-
go nie bylo przedmiotem powaznej dyskusji politycznej. Nalezy zauwazy¢, iz
podobna sytuacja miata miejsce rowniez w Armenii i Azerbejdzanie: konflikty
zbrojne, w ktorych uczestniczyly trzy panstwa, godzace w integralnos¢ teryto-
rialng tendencje odsrodkowe grup narodowych, powazny kryzys gospodarczy

7'W. Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 106.

8 Zob. np.: K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec Abchazji i Ose-
tii Potudniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 15.pdf.

? Szerzej: R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach: geneza i funkcjonowanie
systemow politycznych, Wroctaw 2014, s. 388.
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spowodowany rozpadem dawnych powigzan istniejacych w ramach ZSRR oraz
powszechne ubostwo uniemozliwiaty reformy samorzadowe. Konstytucja Gru-
zji zostala przyjeta w 1995 r., deklarujac wprowadzenie samorzadnosci lokalnej
(podobnie deklaracje zawieraly ustawy zasadnicze Armenii i Azerbejdzanu), za$
pierwsze petnowartoSciowe wybory do organow samorzadu lokalnego odbyty
sie w 1998 r. W kolejnych latach — zwlaszcza po objeciu wladzy przez M. Sa-
akaszwili — przyjeto szereg aktow prawnych majacych doskonali¢ istniejace roz-
wigzania, w tym w 2004 r. Europejskq Karte Samorzgdu Lokalnego, aczkolwiek
wciaz samorzad w Gruzji funkcjonuje z duzymi problemami natury formalne;j
i organizacyjnej. W stosunkowo krdtkim czasie, liczonym od 1990 r., gdy for-
malnie rozpoczal funkcjonowanie samorzad w Gruzji, mozna wyroznic 4 etapy
W jego rozwoju:

a) lata 1990-1991, gdy w wyniku zmian prawnych majacych uniezalezni¢
Gruzje od wciaz istniejacego ZSRR wprowadzono akty prawne reguluja-
ce zagadnienie samorzadu lokalnego;

b) lata 1998-2002, gdy po okresie przewrotu panstwowego i wewnetrznej
stabosci lat 1992—-1997, wprowadzono dwupoziomowg strukture samo-
rzadu z wybieralnymi przez obywateli jego cztonkami;

® c) lata 20022006, gdy istnial system bezposredniego wyboru przez oby-
wateli cztonkdw organdéw samorzadu najnizszego szczebla i posredniego
wyboru czlonkéw organdw wyzszego szczebla i z udzialem glowy pan-
stwa w wyborze szefow lokalnej administracji;

d) okres od 2006 r., gdy kardynalnie zmienita si¢ struktura terytorialno-ad-
ministracyjna panstwa na jednoszczeblows, gdzie wybory do organu pra-
wodawczego powadzone sg na bazie systemu mieszanego.

Obecnie reformy sa kontynuowane: najnowsza miata miejsce w marcu 2014 r.,
jednak jest jeszcze zbyt wczesnie, by oceni¢ jej skutki i wpltyw na rozwdj idei
samorzadno$ci w Gruzji. Prawdopodobnie cezura ta wyznaczy poczatek nowego
etapu w rozwoju samorzadu lokalnego w tym kraju.

Z punktu widzenia istotno$ci zmian prawnych w sferze samorzadnosci tery-
torialnej oraz wagi nadawanej temu zagadnieniu przez wladze panstwowe Gru-
zji, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze okresy: przed i po przyjeciu ustawy orga-
nicznej O samorzqgdzie lokalnym, ktora zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2006 r.
Wprowadzona zostata ona przez deklarujace si¢ jako proeuropejskie wladze na
czele z prezydentem M. Saakaszwili. Podkresli¢ przy tym nalezy okolicznosci,
w ktorych reforma si¢ dokonywala: miala by¢ jednym z narzedzi pokonywania
wewnetrznego rozbicia panstwa w postaci istnienia separatystycznych republik:
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Abchazji i Osetii Poludniowej'’, stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci wladz w te-
renie, skuteczniejszej egzekucji podatkéw i innych $wiadczen, a takze miala
$wiadczy¢ o prozachodniej orientacji obozu rzadzacego.

Model samorzadu lokalnego w Gruzji

przed rokiem 2006

Ksztattujaca sie na gruzach Zwiazku Radzieckiego niepodlegta Gruzja odzie-
dziczyta radziecka strukture podziatu administracyjno-terytorialnego: najniz-
sz podstawowa jednostka byty wsie, wspdlnoty i miasta, wyzsza jednostka —
rejon. Po krotkotrwatym, majacym miejsce latach 50., eksperymencie z wpro-
wadzeniem istniejacej w innych czesciach ZSRR jednostki terytorialnej — ob-
wodu (ros. obfast’), zrezygnowano z niego, natomiast w sktadzie Gruzinskiej
SRR istnialy trzy podmioty o statusie autonomii: Abchaska Autonomiczna
Republika Radziecka, Adzarska Autonomiczna Republika Radziecka oraz Po-
tudniowoosetyjski Obwdd Autonomiczny. W jednostkach tych autochtoniczng
ludno$¢ stanowily narody niegruzinskie i dominowaty one liczebnie nad Gru-
zinami (oprocz Abchazji, gdzie liczba ludnosci gruzinskiej w czasie istnienia
ZSRR przekroczyta liczbe Abchazéw). W czasie dezintegracji Zwiazku Ra-
dzieckiego pod koniec lat 80. Gruzinska SRR sktadala si¢ z 2 republik auto- @&
nomicznych, 1 obwodu autonomicznego, 51 rejonéw i 10 miast o znaczeniu
republikanskim.

Bedaca wsrdd lideréw demokratycznych przemian i w awangardzie dazen
do wyjscia ze sktadu ZSRR Gruzja w 1990 r. dokonata pelnej wymiany elit po-
litycznych. Na ich czele stanat antyradziecki i nacjonalistyczny polityk Zwiad
Gamsachurdia. Prowadzac polityke monoetnicyzacji Gruzji, doprowadzil on
do likwidacji autonomii potudniowoosetyjskiej. W konsekwencji narastaja-
cych napie¢ w relacjach wtadz centralnych Gruzji z podmiotami autonomicz-
nymi w latach 1990-1992 wybuchty wojny w Abchazji i Osetii Poludniowe;j.
Oba te regiony jednostronnie oglosity wyjscie ze sktadu Gruzji, ponadto Tbi-
lisi praktycznie utracilo kontrole nad Adzarig. Wydarzenia te doprowadzity
do powaznego kryzysu wewnatrzpolitycznego, przeciagajacych sie walk z se-
paratystami, w ktdre posrednio angazowatla si¢ Rosja. Gruzja na poczatku lat

1©°W 2004 r. wladzom Gruzji udato si¢ zmusi¢ do ustapienia wieloletniego przywddce Adzarskiej
Republiki Autonomicznej Astana Abaszydze, ktory w praktyce w zaden sposéb nie podlegat
wladzom centralnym w Tbilisi. W momencie wprowadzania reformy samorzadowej, w latach
20052006, wladze Gruzji przygotowywaly sie do rozwigzania problemu separatyzmu abcha-
skiego i osetyjskiego. Proba taka podjeta zostata w sierpniu 2008 r., jednakze zakonczyta si¢
fiaskiem i praktycznie ostateczng utratg mozliwosci przywrédcenia kontroli nad Abchazja i Ose-
tig Potudniowa.
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90. znajdowata si¢ na granicy wewnetrznego upadku i stopniowa zmiang tego
stanu przyniosto objecie wladzy przez dawnego dziatacza partyjnego Eduarda
Szewardnadze w 1992 r."".

Pierwsze rozwiazania odnos$nie do samorzadu pojawily si¢ na mocy usta-
wy O okresie przejsciowym, ktora przyjeta zostala listopadzie 1990 r.!>. Miala
ona na celu wprowadzi¢ tymczasowe zmiany stuzace odejsciu od radzieckiego
modelu systemu politycznego. W zwiazku z nig w latach 1990-1991 dokonano
modyfikacji ustawy zasadniczej, przyjeto ustawe o wyborach do lokalnych orga-
now wladzy panstwowej (styczen 1991 r.) oraz ustawe o prefekturach (kwiecief
1991 r.). W latach 1990-1991 lokalne organy wiadzy funkcjonowaly w oparciu
o radziecka struktur¢ administracyjng. Tym samym do 2006 r. podzial teryto-
rialno-administracyjny Gruzji opierat si¢ na 2 szczeblach: podstawowym (1004
jednostek, w tym wsie, osiedla, miasta) oraz rejonowym (65 jednostek, w tym
rejony i wieksze miasta wydzielone: Tbilisi, Batumi, Rustawi, Kutaisi oraz for-
malnie Suchumi i Cchinwali).

Jedli chodzi o strukture organow samorzadowych, to rada (guz. sakrebu-
lo) byta organem prawodawczym pochodzacym z powszechnych wyboréw na
3-letnig kadencje, za$ kierownika lokalnej egzekutywy (gruz. gamgebeli) po-
@ wotywat prefekt za zgoda rady. Na szczeblu rejonowym réwniez funkcjonowaty
wybieralne rady. Wiadz¢ wykonawcza sprawowal natomiast powotywany przez
parlament (po nowelizacji ustawy — przez prezydenta) prefekt. Petnit on, w okre-
sie 4-letniej kadencji, funkcje terenowego przedstawiciela centralnej wladzy wy-
konawczej oraz funkcje kontrolne wobec lokalnych rad. Mdgt on m.in. uchyli¢
prawo stanowione przez organy wladzy lokalnej bez prawa do odwotania si¢
od tej decyzji'®. Po przewrocie panstwowym i obaleniu Gamsachurdii w 1992 r.
urzad prefekta zostal zniesiony, zas jego prerogatywy przekazane samorzado-
wym organom wykonawczym.

Dla szczebla rejonowego samorzadu charakterystyczna byta nie samorzad-
nos¢, lecz $cista podleglos¢ wtadzom centralnym w Tbilisi. Cho¢ rady, zgod-
nie z ustawodawstwem, posiadaty prawo kontrolowania dziatalnosci organow
egzekutywy, to prawa tego praktycznie nie realizowaly. Rejonowe organy

" Od marca do listopada 1992 r. E. Szewardnadze byt przewodniczacym Rady Panstwa, od listo-
pada 1992 do listopada 1995 r. przewodniczacym parlamentu, a od listopada 1995 do listopada
2003 r. — prezydentem Gruzji.

12 J1. JlTocabepunze, K. Kannenaxu, H. Opsenawmswnm, Mecmuoe camoynpagnenue 6 I pysuu, [w:] .
MyHnTsH, B. [Ton (red.), Pazpadbomxa HosbIX npagui uzpvl 6 CMapbix YCa08UsX: OPeaHbL MECITHO20
camoynpasnenus ¢ Bocmounoii Espone, na Kasxaze u ¢ Cpeoneit Azuu, [b.m.] 2001, s. 328.

13 Ibidem, s. 328-329.
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wykonawcze byly formowane przez wtadze centralne oraz im podlegaty, co
w warunkach panstwa postkomunistycznego z bardzo stabym spoteczenstwem
obywatelskim oznaczalo catkowita uleglo$¢ rzadowi. Akty prawne wydane
przez organy samorzadowe mogly by¢ zawieszone na okres jednego miesiaca
przez organy wyzszego szczebla (w przypadku decyzji organu rejonowego —
przez organy wladzy centralnej). W ciagu tego okresu decyzje o prawomocno-
$ci zawieszenia (a w konsekwencji, o uchyleniu aktu) podejmowat sad. Rady
mogly by¢ rozwigzane przedterminowo w przypadku, gdyby ich dziatalno$¢
zagrazata suwerenno$ci i terytorialnej integralnosci panstwa. Prezydent zyskat
prawo bezposredniego zarzadzania dana jednostka w przypadku tamania pra-
wa przez lokalne struktury wladzy.

Po okresie lat 1992—-1997, gdy samorzad praktycznie nie funkcjonowal,
w 1997 r. zostala przyjeta ustawa o samorzadzie, za$§ w kolejnym roku odbyty
si¢ wybory do organéw samorzadowych dwdch szczebli: podstawowego (wsie,
miasta i osiedla miejskie) oraz rejonowego (rejony i posiadajace rownym im
status wieksze miasta)'*. Sktad rad ksztaltowany byt w drodze wyboréw bezpo-
srednich, z kolei rady samodzielnie powolywaty lokalne organy wykonawcze.
W tym czasie do istniejace] struktury podziatu administracyjno-terytorialnego
dodano prowincje (gruz. mhare) jako trzeci szczebel struktury administracyjno- @&
-terytorialnej. Wiaczajac autonomie abchaska, adzarska i miasto stoteczne Tbi-
lisi liczba prowincji wyniosta 12. Na ich czele stangli petnomocni przedstawi-
ciele prezydenta (gubernatorzy), aczkolwiek ich dziatalno$¢ pozostawata w isto-
cie prawnie nieuregulowana. Wynikato to z faktu, ze instytucja pelnomocnych
przedstawicieli prezydenta w prowincjach powolana zostala na mocy ukazu pre-
zydenta, a nie w drodze ustawy.

Wspomnie¢ nalezy, ze przyjeta w 1995 r. ustawa zasadnicza Gruzji nie ure-
gulowata zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego. Jej artykul drugi
zawieral stwierdzenie, ze sprawa ta zostanie odlozona do czasu przywrocenia
terytorialnej integralno$ci panstwa'®. Do tej pory jednakze Gruzja nie kontroluje
Abchazji i Osetii Poludniowe;j, ktore petryfikuja wlasne de facto niepodlegle
byty panstwowe. Od poczatku XXI w. kierownictwo Gruzji podjeto dziatania na
rzecz modernizacji instytucji samorzadu lokalnego niezaleznie od utrzymania
sie problemu separatyzmow.

4 1. Jlocabepunze, Mecmnoe camoynpasnenue ¢ Ipysuu, [w:] O. Tymansu (red.), Mecmnoe
camoynpasnenue Ha FOocnom Kasxasze: Texywas cumyayus u nepcnekmugvl pazeumusl,
Epesan 2007, s. 50.

5 Ladommggaml 3mbbEodwsos, http://www.parliament.ge/ge/kanonmdebloba/constitution-
of-georgia-68; por.: M. Grzybowski, G. Kuca, System konstytucyjny Gruzji, Warszawa 2012.
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W 2001 r. nowelizacji poddana zostala ustawa o samorzadzie lokalnym'®.
Reforma dotyczyla rejonowego szczebla samorzadu, gtownie sposobu powo-
tywania organu przedstawicielskiego. Zamiast wyboréw bezposrednich wpro-
wadzono wybdr posredni: przedstawicieli w radzie rejonowej sposréd swoich
czlonkéw desygnowaty rady szczebla podstawowego. Szefowie rejonowych eg-
zekutyw — powolywani przez odpowiednie rady — zatwierdzani byli przez pre-
zydenta Gruzji. Wybory samorzadowe, juz tylko do rad szczebla podstawowego,
odbyty sie w 2002 r. Wygral je opozycyjny wobec obozu rzadzacego Zjednoczo-
ny Ruch Narodowy Micheila Saakaszwili.

W maju 2002 r. zostata podpisana, a w pazdzierniku 2004 r. ratyfikowana
przez gruzinski parlament Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego. Przyje-
cie tego dokumentu, zmuszajacego do przeprowadzenia powaznych zmian
w organizacji samorzadu, bylo takze jasnym sygnatem determinacji wtadz
panstwowych, by instytucja samorzadu na trwate wpisata si¢ w system po-
lityczny Gruzji. Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego zostala przyjeta
z kilkoma zastrzezeniami, w tym odnosnie do obligatoryjnych konsultacji
zmiany granic jednostek administracyjno-terytorialnych, konsultacji plano-
wanych przez wiladze dziatan, projektow dotyczacych bezposrednio danej
® jednostki czy tez prawa samorzadow lokalnych do tworzenia zrzeszen w celu
obrony wiasnych interesow!’.

W konicu 2003 r., po wyborach prezydenckich, ktore oficjalnie wygrat do-
tychczasowy prezydent E. Szewardnadze, doszto do masowych protestow.
W ich wyniku w powtorzonych wyborach w styczniu 2004 r. prezydentem
zostal M. Saakaszwili. Doszedl on do wtadzy pod hastem modernizacji, de-
mokratyzacji kraju, walki z korupcja i starym, postradzieckim systemem rza-
dow. Nowy oboz rzadzacy podjat rozmaite wysitki na rzecz realizacji tych
deklaracji, w tym dokonat gruntownej reformy modelu samorzadu terytorial-
nego. Miata by¢ ona waznym krokiem ku petryfikacji systemu demokratycz-
nego Gruzji, stuzy¢ unowoczesnieniu spoteczenstwa i tworzeniu kapitatu spo-
tecznego. Przygotowaniem reformy samorzadowej zajmowata si¢ powotana
w lipcu 2004 r. komisja panstwowa ds. efektywnego zarzadzania panstwowe-
go i reformy samorzadu terytorialnego, pracujaca pod kierunkiem prezydenta
M. Saakaszwili.

16 J1. Jlocabepunze, K. Kannenaku, H. Opsenawuinu, op. cit., s. 329.

17" Gruzja odmoéwila przyjecia na siebie zobowigzan wynikajacych z tresci art. 4 pkt. 6, art. 5, art. 6
pkt. 2, art. 9 pkt. 6, art. 10 pkt. 21 3.
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Model samorzadu lokalnego w Gruzji po reformie
W 2006 .

Na mocy ustawy organicznej z grudnia 2005 r. O samorzgdzie lokalnym od po-
czatku 2006 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w organizacji administracyj-
no-terytorialnej Gruzji'®. Zlikwidowano podstawowy szczebel samorzadu (wies,
osiedle, miasto), za$ 65 rejonéw i 5 miast znaczenia republikanskiego, w tym
stolica Thilisi, staty si¢ podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego
i samorzadu — municypalitetami. Utrzymano za$ podziat na kraje w liczbie 10.
Dokonata si¢ tym samym znaczna konsolidacja struktury administracyjno-tery-
torialnej panstwa: zlikwidowano ok. 1 tys. jednostek najnizszego szczebla.
Organem przedstawicielskim w istniejacych jednostkach administracyjno-te-
rytorialnych (rejony i miasta znaczenia republikanskiego) jest rada (sakrebulo),
ktorej kadencja trwa 4 lata. Liczba miejsc w radzie zalezy od tego, ile zlikwido-
wanych w 2006 r. jednostek podstawowego szczebla wchodzito w skiad danego
municypalitetu (rejonu). Przewodniczacy rady wybierany jest przez jej cztonkdw.
Do jego prerogatyw nalezy kierowanie pracami izby, reprezentowanie interesow
samorzadu, promulgacja aktéw przyjmowanych przez rade. Egzekutywe na szcze-
blu lokalnym stanowi urzad wykonawczy (gruz. gamgeoba). Wyboru przewod-
niczacego urzedu wykonawczego (w miastach — mera) i okreslenia czasu petnie- @
nia przez niego kadencji dokonuje rada. Urzedy wykonawcze maja stosunkowo
rozbudowang strukture, do ktorej zaliczaja sie delegatury terenowe w miejscowo-
$ciach wchodzacych w sktad danego rejonu. Na czele delegatur stoja pelnomocni-
cy przewodniczacych urzedéw wykonawczych. Zadania urzedéw wykonawczych
obejmuja kontrole wykonania budzetu, realizacje planow rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, jak roéwniez realizacje innych postanowien wydawanych przez rady.
Pelnomocnictwa organow samorzadu lokalnego w Gruzji dziela si¢ na wylacz-
ne (obligatoryjne), delegowane oraz fakultatywne. Do pelnomocnictw wytacznych
nalezy m.in. $wiadczenie uslug komunalnych (wodociagi, kanalizacja, dostawy
gazu, utrzymanie czystosci, komunikacja), prowadzenie dziatalnosci w sferze
edukacji i kultury (biblioteki, muzea, przedszkola). Zadania delegowane sa wy-
znaczane do realizacji przez wtadze centralne, aczkolwiek ustawa nie zagwaran-
towala transferu srodkow z budzetu panstwowego na tego typu cele. Zasadnicze
funkcje samorzadu obejmujg réwniez zatwierdzanie budzetu, dtugoterminowych
planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, okreslanie wysokosci podatkow lo-
kalnych, czuwanie nad przestrzeganiem praw cztowieka i porzadku prawnego.

8 Opeanuueckuii 3axon Ipysuu ,,O mecmuom camoynpasienuu’, ,,MyHULIUNAIbHOE MpPaBo”
2010, nr 4.
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Zagadnienia zwiagzane z finansami samorzadow regulowatla ustawa z 2006 r.
O budzetach organow samorzqdu lokalnego®. Zgodnie z nig wptywy do budze-
tow lokalnych stanowia: a) dochody wiasne, w tym podatki i oplaty lokalne,
b) $rodki pozyskane, w tym subsydia, subwencje, granty, srodki celowe. Srod-
ki przekazywane samorzadom przez wladze pafnstwowe — stanowiace niekiedy
az 90% ich budzetu — mozna podzieli¢ na 3 kategorie. Sa to srodki specjalne,
stuzace realizacji przez samorzady zadan wytacznych, srodki wyrownujace dla
jednostek o nizszym od $redniego krajowego poziomu rozwoju, oraz srodki ce-
lowe, przeznaczone na realizacje zadan delegowanych i na likwidacje skutkéw
katastrof, klesk zywiotowych itp. Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng
wiekszo$ci regiondw Gruzji oraz powszechna pauperyzacje ludnosci®’, wazna
role w budzetach jednostek administracyjno-terytorialnych odgrywaja srodki
wyréwnujace. Ich przydziat oraz wysokos$¢ zalezy od nastepujacych czynnikdw:
a) ogolny poziom dochodéw danego municypalitetu (w tym per capita) oraz b)
ogdlna liczba ludno$ci municypalitetu (wlaczajac przesiedlencow i uchodzcow).
Przy podziale srodkéw uprzywilejowane sa rejony wysokogodrskie oraz stabo
zaludnione. Ustawowo samorzady moga zacigga¢ kredyty wylacznie u wiladz
centralnych Gruzji, a za ich zgoda réwniez w innych instytucjach finansowych.
® Wsréd wydatkéw gruzinskich samorzadéw wyrdznia si¢ nastepujace grupy: a)
biezace (wynagrodzenia, $wiadczenia socjalne, zakup towardw i ustug) i kapita-
towe (nabycie aktywow, inne wydatki kapitalowe); b) kredytowanie, uczestnic-
two w kapitale akcyjnym; ¢) amortyzacja zaciagnietych kredytow. Ze wzgledu
na niewielkie wpltywy budzetowe municypalitetow, w wiekszo$ci nie $wiadcza
one podstawowych ushug, ktére leza w zakresie ich obowigzkow. Ustawa nie re-
gulowata terminu przyjecia budzetu oraz form odpowiedzialnos$ci lokalnych ciat
przedstawicielskich za taka sytuacje, ponadto niejasny byl mechanizm kontroli
wykonania budzetu oparty o nowy dla Gruzji mechanizm audytu®'.

W marcu 2005 r. zostala przyjeta ustawa O majgtku organéw samorzgdu lo-
kalnego, ktdra stworzyta prawne podstawy do nabywania przez municypalitety
wlasnosci. Zgodnie z ustawa proces nabywania wlasnosci przez samorzady od
panstwa odbywa si¢ na zasadzie bezplatnego przekazania na wniosek organu
przedstawicielskiego danej jednostki. Przekazywany samorzadowi majatek nie
musi si¢ znajdowa¢ w granicach jego jurysdykcji (dotyczy to m.in. stacji tlo-

19" 1. Jlocabepunse, op. cit., s. 52.

20 QOdsetek ludzi zyjacych w ubdstwie w Gruzji wynosi ok. 28%, powszechne jest bezrobocie,
brak polityki sektorowej doprowadzil do zapasci rolnictwa. M. Matusiak, Gruzinskie wybory.
Miedzy silnym panstwem a demokracjg, ,,Punkt Widzenia OSW” 2012, nr 29, s. 39—40.

2 1. Jlocabepun3e, K. Kanpenaku, H. OpBenatuBuiu, op. cit., s. 331.
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czenia wody pitnej). Ustawa okreslita dwa rodzaje wiasnosci samorzadowej:
podstawowa (niepodlegajaca prywatyzacji) oraz wtasno$¢ dodatkowa (ktdra
moze zosta¢ sprywatyzowana zgodnie z obowigzujacym prawem). Gruzinski
ustawodawca zabronil samorzadom wykorzystywania posiadanego majatku
w charakterze zastawu pod zaciagane zobowiazania. Natomiast srodki pozyska-
ne z prywatyzacji posiadanych przez municypalitet dobr w petlni trafiaja do bu-
dzetu lokalnego (wczesniej tylko 35% dochodu z prywatyzacji)?. W przypadku
prywatyzacji podlegajacych samorzadom przedsigbiorstw dokonywano prywa-
tyzacji calkowitej albo czesciowej, gdzie pakiet kontrolny akcji trafiat do wiadz
centralnych Gruzji.

Ustawa z grudnia 2005 r. zmienita sposob zarzadzania stolica Gruzji. Przed
reformg miastem kierowala wybieralna rada oraz wyznaczany przez prezydenta
republiki mer. Po reformie rada miasta pozostaje organem wybieralnym: 25 de-
putowanych wybieranych jest zgodnie z ordynacja wiekszosciowa w okregach
wielomandatowych, 12 deputowanych zgodnie z ordynacja proporcjonalng. Mer
Thilisi jest obecnie wybierany bezposrednio przez mieszkancoéw gruzinskiej sto-
licy (do 2005 r. byt wybierany posrednio, w drodze glosowania cztonkow rady
miejskiej). Miasto podzielone jest na dzielnice (obecnie 6 dzielnic), ktére posia-
daja wlasne wybieralne rady. Administracja miejska zapewnia realizacje aktow @&
promulgowanych przez rad¢ oraz mera, realizuje budzet miejski i programy roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Reforma samorzadowa spotkata sie takze z krytyka. Przede wszystkim do-
tyczy ona likwidacji podstawowego szczebla samorzadu, co istotnie oddalito
wladze lokalng od ludnos$ci. Koncentracja gruzinskiej samorzadnosci na szcze-
blu rejonowym nie sprzyja rozwojowi postaw obywatelskich i skutecznosci
terenowych organéw wiadzy. Pelnomocnicy przewodniczacych organow wy-
konawczych sa w zasadzie jedynym ogniwem taczacym spotecznosci lokalne
z organami samorzadowymi, aczkolwiek nie posiadajg oni wiekszych kompe-
tencji i ich rola sprowadza si¢ do informowania ludnosci o decyzjach witadz.
Nieuzasadnione okazaty sie oczekiwania, ze dzigki reformie na szczeblu re-
jonowym bedzie wigcej sSrodkow finansowych — to wtasnie ten argument byt
wsrdd najwazniejszych przemawiajacych za likwidacja szczebla podstawowe-
go. W praktyce $rodki, ktore wczesniej trafialy do budzetu miejscowego znaj-
dowaly sie w dyspozycji wladz centralnych jako cze¢s¢ budzetu panstwowego.
W zasadzie wyjatkiem byly podatki od nieruchomosci. Brak byto zatem jasno
sprecyzowanego podzialu pelnomocnictw pomiedzy municypalitetami a wla-

22 1. Jlocabepuzze, op. cit., s. 60.
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dza centralng i oparcia wzajemnych relacji o zasad¢ subsydiarnosci — jedna
z podstawowych zasad Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego.

Niewielkim krokiem ku wzmocnieniu samorzadéw stato si¢ wprowadze-
nie bezposrednich wyborow mera Tbilisi, cho¢ pierwotnie planowano, ze
wszyscy szefowie lokalnych egzekutyw beda obierani w ten wlasni sposob.
O zauwazaniu przez obo6z rzadzacy problematyki samorzadowej $wiadczy
fakt powstania w 2009 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Infrastruk-
tury Gruzji.

W 2010 r. dokonano reformy konstytucyjnej Gruzji, ktora— zgodnie z zalece-
niami Zachodu — miata na celu ograniczenie kompetencji prezydenta i wzmoc-
nienie pozycji premiera i parlamentu®. Juz po odejsciu skompromitowanego
obozu M. Saakaszwili** od wtadzy w latach 2012-2013 nowe witadze — koalicja
Gruzinskie Marzenie na czele z prezydentem Giorgim Margwelaszwilim i pre-
mierem Bidzing Iwaniszwilim — podkreslaly konieczno$¢ dalszej modernizacji
instytucji samorzadu oraz przyspieszyly prace w tym kierunku.

Reforma z 2014 r. oraz wyzwania dla petryfikacji
samorzadu lokalnego w Gruzji

® Odpowiednia ustawa zostala przyjeta w lutym 2014 r., a poprzedzito ten fakt
przyjecie i realizacja Strategii decentralizacji i rozwoju samorzgdu w latach
2013-2014%. Jako wazna przeszkode w rozwoju samorzadnosci wskazywano
fakt, iz organy samorzadowe sa w praktyce przedtuzeniem wiadzy central-
nej, co ogranicza ich niezalezno$¢ oraz wzmaga nierdwng dystrybucje dobr
i uszczupla skromne budzety samorzadow®. Przyjeta ustawa nie jest jednak
tak progresywna, jak zaktadaty to pierwotne plany?’. Pod wptywem krytyki pa-
triarchy Ilji II i konserwatywnych politykéw widzacych w reformie zagrozenie

3 M. Matusiak, Reforma konstytucyjna w Gruzji: zmienia¢, aby zachowaé¢?, Osrodek Studidw
Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-20/reforma-konstytucyj-
na-w-gruzji-zmieniac-aby-zachowac.

** Natemat niespetnionych nadziei na demokratyzacje i modernizacje Gruzji w okresie prezyden-

tury M. Saakaszwili zob. np. G. Khelashvili, External Forces, Nationalism, and the Stagnation

of Democratization in Georgia, ,,PONARS Policy Memo™ 2010, nr 104.

The Government of Georgia Approved »the Basic Principles of the Strategy for Decentralization

and Development of self-government for 2013—2014«, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i In-

frastruktury Gruzji, http://www.mrdi.gov.ge/en/news/press/52a35343e4b073169dbbb6fb.

% S, Murgulia, G. Gvelesiani, G. Tokilikishvili, Fiscal Decentralization in Georgia, Center for
Strategic Research and Development of Georgia, http://www.alda-europe.eu/newSite/public/
eap/6-georgia-Fiscal-Decentralization-in-Georgia-study-eng.pdf.

2 Kooekc o mecmuom camoynpasienuu, Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, https://matsne.

gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=docView&id=2244429&lang=ru.
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dla stabilnosci i jedno$ci panstwa zrezygnowano m.in. ze zmian w strukturze
terytorialno-administracyjnej®, nie przywrécono podstawowego szczebla sa-
morzadu (we wsiach, osiedlach, miastach). Eksperci, w tym polski specjalista
doradzajacy gruzinskim wiadzom w procesie reform Piotr Zuber, zaznaczaja,
ze ustawa przygotowywana byta do$¢ niedbale, ma pewne uchybienia i nie
uwzglednita niektorych postulatow ptynacych ze strony spoteczenstwa®. Jest
jednak ona pierwszym kompleksowym aktem prawnym, ktory reguluje zagad-
nienia dotyczace samorzadu i zastepuje kilka wczesniej obowiazujacych ak-
tow prawnych (facznie 4 ustawy, w tym odno$nie do majatku samorzaddéw oraz
statusu miasta stotecznego).

Wsrod najwazniejszych zmian, ktore wprowadzono w 2014 r. znajduje sig:
a) powotanie 7 nowych jednostek administracyjno-terytorialnych w postaci
miast wydzielonych (Gori, Telawi, Ozurgeti, Zugdidi, Abroulari, Mccheta,
Achalciche) z wlasnymi organami samorzadowymi; b) wprowadzenie bezpo-
srednich wyborow szefow lokalnych egzekutyw (w miastach — meréow, w mu-
nicypalitetach — gamgebeli) na 3-letnig kadencj¢ (od 2017 r. kadencja bedzie
trwad 4 lata); c) nadanie lokalnym radom prawa do wotum nieufno$ci wobec
merow i gamgebeli, ktdre przyjmowane bedzie wiekszoscia kwalifikowana
*/3 sktadu rady; d) przeniesienie kompetencji kontrolnych nad dziatalno$cia ®
samorzadow lokalnych z gubernatoré6w prowincji na premiera Gruzji; €) po-
wolanie przy gubernatorach Regionalnych Rad Konsultacyjnych, ktérych za-
dania beda dotyczy¢ konsultowania i opiniowania planéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego poszczegolnych prowincji; f) nadanie municypalitetom prawa
powotywania w podleglych mu miejscowosciach lokalnych me¢zéw zaufania
jako pewnej formy zastepczej dla bazowego szczebla samorzadu; g) zwiek-
szenie samorzadnos$ci finansowej samorzadéw poprzez pozostawienie do ich
dyspozycji czesci z pobieranych w danym municypalitecie podatkéw dodat-
kowych*®. Reforme t¢ nalezy oceni¢ jako jednoznacznie pozytywny krok ku
rozwoju samorzadnos$ci w Gruzji. Wpisuje si¢ ona w kryteria zawarte w Euro-
pejskiej Karcie Samorzgdu Lokalnego 1 moze by¢ waznym krokiem ku moder-
nizacji i europeizacji panstwa.

2 Zob. np. Bracmu I'pysuu namepenvl uzmenuns aOMUHUCHPAmMUEHO-meppumopuaivHoe 0eeHue
cmpanvwl, Kavkazskij Uzel, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/220678/.

2 A. Skorupska, K. Zasztowt, Georgia'’s Local Government Reform: How to Escape from the
Soviet Past (and How Poland Can Help), ,,Policy Paper” 2014, nr 4 (87), s. 4.

30 Szersze omdwienie zmian ustawowych: The new Local Self-Government Code: Overview of
the main novelties, Transparency International Georgia, http://transparency.ge/en/node/4000.
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Podsumowanie

Konkludujac, wprowadzanie instytucji samorzadu w Gruzji, podobnie jak i w in-
nych krajach przestrzeni postradzieckiej, spotkato si¢ z wieloma trudnosciami.
Wsrod nich wymienia si¢: a) niekompetencje aparatu urzedniczego, nieprzygoto-
wanie do pracy w instytucjach samorzadowych; b) korupcje i naduzycia ze strony
biurokratow; c) brak $rodkéw finansowych dla skutecznego funkcjonowania sa-
morzadu; d) niski poziom zaangazowania spotecznego w sprawy lokalne®'. Maja
one charakter obiektywny, w znacznym stopniu s poklosiem okresu komunizmu,
braku kultury prawnej oraz politycznej. Oprocz tego mozna moéwic¢ o szeregu spo-
teczno-politycznych konsekwencji, ktére wynikaja bezposrednio z obranego przez
Gruzje kierunku reform samorzadowych. Jest to przede wszystkim: a) ogranicze-
nie samorzadnosci lokalnej do jednego szczebla, co istotnie oddalito obywateli od
struktur wltadzy miejscowej; b) wbrew zatozeniom autoréw reformy samorzady
nie s organami silnymi — w praktyce wzrost wptyw rzadu centralnego na samo-
rzady; ¢) w wyniku tego zwigkszyto si¢ upolitycznienie samorzaddw; d) ze wzgle-
du na oddalenie od osrodkow samorzadu wielu obywateli nie moze w sposéb pel-
nowarto$ciowy korzystac ze s$wiadczen lezacych w gestii samorzadu; e) posiadane
przez samorzady zasoby sa niewspdtmierne do spoczywajacych na nich zadaniach
® i rzutuja na zasadnicza nieefektywnos¢ wiadzy lokalne;.

Po okresie przejsciowym i reformie z 2006 r., ktora miata doprowadzi¢ do
wiekszej demokratyzacji Gruzji, okazalo sie, ze jej skutki sa odmienne*. Wiadze
centralne zaczely otwarcie dazy¢ do zwigkszenia kontroli nad dziatalno$cia mu-
nicypalitetéw, w tym nad funkcjonowaniem ciat przedstawicielskich i realizacja
przez jednostki zadan wylacznych. W pewnym stopniu wynikalo to z zaostrza-
jacej sie sytuacji na gruncie etnicznym (w regionach potozonych wzdhiz granic
z Armenig i Azerbejdzanem, gdzie sa duze skupiska mniejszosci narodowych),
jednakze rzutowalo na dziatalno$¢ samorzadéw. W praktyce ich rola w ksztal-
towaniu zycia spoteczno-ekonomicznego regionéw pozostawala efemeryczna.
Wynikato to z braku zaréwno woli politycznej, jak i srodkéw finansowych. Do-
wodem na silne upolitycznienie samorzadéw byt fakt, ze po przegranej obozu
M. Saakaszwili w wyborach parlamentarnych w 2012 r. znaczna czg$¢ lokal-
nych urzednikow zmienila przynalezno$¢ partyjna i przystapita do zwycigskiego
ugrupowania Gruzinskie Marzenie*.

31 1. Jlocabepun3e, op. cit., s. 62.

32 Nalezy zaznaczy¢, ze takze w wymiarze ogoélnopanstwowym po poczatkowej euforii spowo-
dowanej ,,rewolucja r6z” i nadziejami na modernizacj¢ i demokratyzacje Gruzji, zwlaszcza
w czasie drugiej kadencji M. Saakaszwili, zaczely narasta¢ tendencje antydemokratyczne.

3 A. Skorupska, K. Zasztowt, op. cit., s. 2.
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W Gruzji — podobnie jak i w wielu innych republikach postradzieckich
— znaczna cze$¢ budzetéw samorzadéw stanowig srodki przekazywane przez
wladze centralne. W okresie wprowadzania reform, w 2007 r. z budzetu panstwa,
ktory wynosit ok. 2,4 mld USD, samorzadom przekazano niewiele ponad 1%
srodkéw. Ogranicza to oczywiscie samodzielnos¢ samorzaddéw oraz skazuje je
na zalezno$¢ od przekazywanych finanséw. Samorzady w duzym stopniu do tej
pory nie posiadaja wlasnosci (proces przejmowania panstwowego majatku od-
bywat si¢ gtéwnie w duzych miastach: Tbilisi, Poti, Kutaisi). Zmianie powinno
ulec prawo podatkowe, tak by wigksza cze$¢ podatkoéw pozostawata do dyspo-
zycji samorzaddw. Samorzady winny zyska¢ prawo swobodnego zaciagania kre-
dytéw oraz prawo emisji papierdw wartoSciowych (obligacji municypalnych).

Przeprowadzona w 2014 r. kolejna reforma jest niewatpliwie pozytywnym
krokiem ku wyksztalceniu si¢ sprawnego modelu samorzadu lokalnego w Gru-
zji, aczkolwiek nie zlikwidowata ona obiektywnie istniejacych trudnosci. Naj-
blizsze lata pokaza, czy samorzad bedzie si¢ petryfikowaé, jednak w znacznej
mierze bedzie to zalezalo od tego, czy samorzad bedzie podazat szlakiem demo-
kratyzacji.

Streszczenie ®
Reformy samorzadu lokalnego w procesie demokratyzacji Gruzji
Efektywnie dzialajacy samorzad lokalny jest waznym elementem gwarantujgcym spraw-
ne funkcjonowanie ustroju demokratycznego. Postradziecka Gruzja jest ciekawym przy-
ktadem mtodego panstwa, w ktorym proces wdrazania instytucji samorzadu lokalnego
uwarunkowany byt biezacg orientacjg polityczng znajdujacych sie u wiadzy elit. Artykut
omawia proces ksztaltowania si¢ samorzadu terytorialnego w Gruzji po roku 1990 oraz
jego gtowne cechy. Autor opisuje ewolucje modelu samorzadu lokalnego w Gruzji, wy-
dzielajac 4 glowne etapy. Zagadnienie wydaje si¢ tym wazniejsze, ze Gruzja deklaruje
zblizenie z Zachodem i jest obecnie (od 2014 r.) stowarzyszona z UE.

Stowa kluczowe: Gruzja, samorzad terytorialny, demokratyzacja, reformy administra-
cyjne.

Summary

Reforms of the local government during democratisation of Georgia

An effective local self-government plays an important role in contemporary democratic
state. Post-Soviet Georgia is interesting case of a young country where the process of
implementation of self-government institution was a conditioned by current politics and
interests of an elites. This paper aims to analyze the process of forming self-government
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in Georgia after regaining independence in 1990 and its features. The author describes
evolution of the Georgian model of local self-government and distinguishes its 4 main
stages. Due to Georgian authorities’ declarations of close cooperation with the West and
association with the EU (signed in 2014), this issue seems to be current and important.

Keywords: Georgia, local self-government, democratization, administration reforms.
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