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Rozw0j Polkowic w Swietle
wspolczesnych paradygmatow
studiow miejskich

miast. Pojecie rozwoju moze by¢ przy tym interpretowane rozno-
rodnie. Chodzi zaréwno o wzrost liczby mieszkanic6w miast, po-
wstawanie nowych miast w sensie formalno-prawnym, przeksztatcanie si¢
wiejskich systemoéw osadniczych w miejskie czy tez ich rozwdj funkcjonal-
ny i przyrost kumulowanego przez miasta kapitalu. W Polsce zjawisko to
jest réwniez w sposob oczywisty zauwazalne. Odwolujac sie tylko jednego
z mozliwych do zastosowania miernikow, odsetka zurbanizowania, wska-
za¢ nalezy, ze wzrdst on z 48,3% w 1960 roku do 60,8% w roku 2011".
Powyzsze zagadnienie jest istotnym problemem zaréwno dla teorety-
kow, jak i praktykéw. Materia ta jest przedmiotem badan urbanistéw, geo-
grafow, ekonomistéw, politologow, socjologéw, ale takze wladz poszczegdl-
nych miast i pafstw. O jego znaczeniu Swiadczy rozwdj studiéw miejskich

Od kilkudziesieciu lat na calym Swiecie notuje sie gwattowny rozwdj

! Rocznik demograficzny 2017, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa
2017, s. 76.
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jako interdyscyplinarnych badan nad funkcjonowaniem miast pod roz-
maitym katem. O randze problematyki miejskiej Swiadczy przyjecie ta-
kich dokumentéw jak Nowa Agenda Miejska (The New Urban Agen-
da)* w 2016 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Strategia
Europa 2020° Unii Europejskiej z 2010 roku czy unijna Rarta Lipska*
z 2007 roku.

Celem niniejszego studium jest przedstawienie gtéwnych kierunkow
w badaniach nad wspélczesnym miastem oraz przeniesienie ustalen teo-
retycznych na grunt prakseologiczny. Studium przypadku stanowia Polko-
wice, rozwijajace si¢ dolnoslaskie miasto powiatowe, wielokrotnie nagra-
dzane w rozmaitych konkursach dotyczacych jakosci zarzadzania miastem
i Swiadczenia ustug publicznych. Gmina Polkowice otrzymata m.in. tytuly
Lider Inwestycyjny Samorzadéw w latach 2000-2004 czy Supermiasteczko
w latach 2001, 2003 i 2004.

Gléwne nurty wspodlczesnych badan nad miastem

Ewolucja modeli interpretacyjnych miasta

Ewolucje modeli interpretacyjnych miasta bardzo dobrze unaocznia-
ja teorie spoteczne. Od konca XIX wieku do lat piecdziesiatych XX
stulecia dominowata tzw. szkola chicagowska, ktéra skupiala sie na
badaniach empirycznych. Znaczenie nadawano zwtlaszcza wielkosSci
miasta, gestosci zaludnienia, ruchliwosci fragmentarycznosci stosunkéw
spotecznych®.

? Nowa Agenda Miejska, Habitat 111, habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.
pdf, stan z dnia 30.11.2017.

3 Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20
-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf, stan z dnia 30.11.2017.

* Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich, http://pro-
jektymiejskie.pl/wp-content/uploads/2016/04/karta_lipska_pl.pdf, stan z dnia 30.11.2017.

5 A.Majer, Dwa typy dyskursu w amerykariskiej socjologii miasta, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Sociologica” 1996, nr 26, s. 47.
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W kolejnych dekadach interpretacja miasta zmierzata ku perspektywie
ekonomiczno-spolecznej. Zmienialy si¢ tez obiektywne uwarunkowania:
miasta przestawaty traci¢ swoje industrialne oblicze, nastepowat dos¢ cha-
otyczny rozwdj przedmiesé (sprawl), za$ centra miast stawaly sie przestrze-
nia nowych konfliktéw spotecznych. Do dyskursu o miescie Henri Lefebvre
i kontynuatorzy jego mysli, w tym Manuel Castells, wprowadzili kategori¢
,prawa do miasta™. Byl to wazny krok ku aprecjacji roli nizszych warstw
spotecznych w konstruowaniu spotecznego wymiaru miasta, a takze domi-
nujacego postrzegania go w kategoriach stricte ekonomicznych. Odnoto-
wac tu nalezy przede wszystkim koncepcje neomarksistowskie, w tym geo-
grafie radykalna czy teorie akumulacji klasowej Davida Harveya’. Badania
mialy charakter ilosciowy i jakosSciowy, spoteczno-przestrzenny, behawio-
ralny i byly prowadzone w duchu ekologii spolecznej. Od konca lat dzie-
wiecdziesiatych rozwija sie postpozytywistyczna szkola Los Angeles (szko-
ta kalifornijska), o trudnych do delimitacji granicach naukowych, taczaca
rézne nauki spoleczne, w tym socjologie i urbanistyke. Jej przedstawiciele,
m.in. Edward Soja, rozwijaja wizj¢ miasta postmodernistycznego, postfor-
dowskiego, a wiec znajdujacego sie w epoce poprzemystowe;j, sieciowosci
spolecznej i postsuwerennosci panstwowej®. Mimo ze szkola Los Angeles
jest krytykowana na réznych polach, w tym uzywanych przez nia metod
i stosunku do innych pradéw interpretacyjnych’, faktem jest, ze wraz z jej
rozwojem nastapito rozszerzenie spojrzenia na miasto, gtéwnie dzieki no-
wym kontekstulanym tropom interpretacyjnym, multiplikacji uczestnikow

& M. Castells, Rwestia miejska, tlum. B. Jalowiecki, J. Piatkowski, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982; A. Szpak, Prawo do miasta jako nowy
kierunek rozwoju miast, ,Studia Miejskie” 2017, t. 25, s. 177—-188.

" Na przyktad: D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, thum.
Praktyka Teoretyczna, Fundacja Nowej Rultury Bec Zmiana, Warszawa 2012.

8 Na przyklad: E. Soja, Postmetropolis. Critical Studies of Cities and Regions, Blac-
kwell Publishers, Malden—Oxford 2000; A. Majer, Socjologia i przestrzer miejska, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 321-328; W. Maik, Idee postmodernizmu
w geografii spoteczno-ekonomicznej, ,Przeglad Geograficzny” 2016, t. 88, z. 4, s. 425-440.

% M.in. J. Nijman, The Paradigmatic City, ,Annals of the Association of American
Geographers” 2000, t. 90, nr 1, s. 135-145.
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proceséw zachodzacych w miescie, przejsciu ku sieciowemu, wielopozio-
mowemu, ale nie zhierarchizowanemu modelowi relacji w miescie (multi-
level governance) i wzrostowi wielorakich wspélzaleznosci'®. Wspélczesne
badania nad miastem cechuje narracyjny pluralizm, poststrukturalizm oraz
kontekstualnosc.

Wspélczesne miasta sa interpretowane jako struktury poniekad ode-
rwane od swojego najblizszego otoczenia, bowiem rozwijaja wiezy funk-
cjonalne z innymi podmiotami, niekiedy oddalonymi o setki lub tysiace
kilometréw. W tym ujeciu cecha miasta jest pelnienie funkcji swoistych
wezléw w globalnej sieci przeplywdéw, o czym pisal Manuel Castells.
Typowe funkcje miejskie sa obecnie rozproszone w réznych skalach,
co jest przez Davida Harveya nazywane kompresja czasoprzestrzenna
(time-space compression)"!. W popularnej wizji Swiata postindustrialne-
go Alvina Tofflera tryb zycia bedzie $cisle zwiazany z mobilnoscia, jed-
nakze rozwoj srodkéw komunikacji sprawi, ze znaczna czg$¢ pracy be-
dzie wykonywana zdalnie, z domu'%. W efekcie zaktada si¢ wyksztalcenie
nowego trendu ku domatorstwu i odrodzeniu zwiazkéw miedzyludzkich,
rodzinnych, cho¢ zapewne w innej formie niz dotychczas praktykowa-
ne (zjawisko homingu opisane przez Castellsa)®®. W Swietle powyiszego
miasto ma sta¢ si¢ przestrzenia swobodnej komunikacji miedzyludzkiej,
miejscem komfortowej egzystencji czlowieka, gdzie innowacyjnosc taczy
si¢ zZ rozwojem zrownowazonym.

10" Szerzej: W. Maik, Nowe ujecia i koncepcje badawcze w studiach nad wspét-
czesnym miastem, [w:] T. Marszal (red.), Miasto — region — gospodarka w badaniach
geograficznych. W stulecie urodzin Profesora Ludwika Straszewicza, Wydawnictwo
Uniwersytetu +.6dzkiego, £.6dz 2016, s. 63—-74.

D, Harvey, The Condition of Postmodernity: An Enquiry into the Origins of
Cultural Change, Blackwell Publishing, Cambridge—Oxford 1990, s. 284; ¥.. Damurski,
Re-miasto. Scenariusze rozwoju urbanizacji w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Wroclawskiej, Wrocltaw 2016, s. 53.

12 A. Toffler, Trzecia fala, thum. E. Woydyto, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 2001.

B3 M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell Publishing, Malden—
—Oxford 2010, s. 428—430.
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Teoria ustrojow miejskich (urban regime theory)
jako narzedzie analityczne

W latach piecdziesiatych XX wieku nastapil triumfalny pochdéd teorii
systemowej, ktéra poczatkowo stuzyta badaniom struktur makrospotecz-
nych. Do badan nad miastem owocnie stosowane bylo podejscie syste-
mowo-funkcjonalne, odwolujace sie do ustalen Davida Eastona i Talcotta
Parsonsa'*. Przeniesienie teorii systemowej na grunt lokalny uzasadniano
tym, ze grupa spoteczna nabiera cech politycznych, gdy posiada okreslona
tozsamos¢, potencjal mobilizacji jednostek i ich zasobéw dla osiagniecia
celéw zaspokajajacych ogélne potrzeby, a takze jest w okreslonym stopniu
zinstytucjonalizowana i zhierarchizowana. Dla opisu kompleksu zjawisk
politycznych w spotecznodci lokalnej (np. miejskiej) Zbyszko Chojnicki
wprowadzit kategorie terytorialnego systemu spolecznego, gdzie oprécz
powiazan politycznych, ekonomicznych i kulturalnych w ramach wyod-
rebnionej zbiorowosci ludzkiej elementem funkcjonalnym bylo podloze
materialne, srodowisko techniczne i naturalne'.

Badania te na gruncie amerykanskim doprowadzily do uksztaltowania
sie teorii reziméw miejskich (inaczej: teorii ustrojéow miejskich'®). Rozwine-
fa sie ona na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych XX wie-
ku w odpowiedzi na eksplanacyjne braki w zakresie zarzadzania miastem.
Zgodnie z nia, miejskie systemy polityczne interpretowane sa jako prze-
strzen, w ktorej toczy sie gra aktoréw politycznych. Specyfika miejskich
rezimow politycznych jest bardzo duza gestos¢ powiazan komunikacyjnych
(w rozumieniu Karla Deutscha) oraz rozbudowane zasoby. Teoria ta daje

1 M.in.: J. J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2015, nr 77, s. 27; R. Czachor, Teoria systemowo-funkcjonalna a bada-
nia i zarzqdzanie spotecznosciami lokalnymi, ,Spotecznoéci Lokalne. Studia Interdy-
scyplinarne” 2017, nr 1, s. 17-35.

5 Y. Ferguson, R. Mansbach, Polities. Authority, Identities and Change, University
of South Carolina Press, Los Angeles 1996, s. 34; Z. Chojnicki, Koncepcja terytorialnego
systemu spolecznego, ,Przeglad Geograficzny” 1988, t. LX, z. 4, s. 497—498.

16 P, Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje — liderzy miejscy
w poszukiwaniu nowego modelu zarzqdzania rozwojem, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004.
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duze mozliwosci poznawcze w kontekscie formalnych i nieformalnych
powiazan aktoréw polityki miejskiej, wzajemnych zaleznosci miedzy nimi
oraz malejacej roli wtadz miasta w ksztattowaniu polityki miejskiej. Aktora-
mi polityki miejskiej, konstytuujacymi jego system polityczny, sa podmioty
o0 rozmaitym statusie prawnym: organy wtadzy publicznej (samorzadowej
i rzadowsej), sektor biznesowy, sektor spoteczny — organizacje pozarzadowe
i nierzadko dziatajace ad hoc nieformalne grupy aktywistéw'.

W zwiazku z tym miejski ustrdj polityczny moze byc interpretowany
w kategoriach sieci i badany przy uzyciu analizy sieciowej'®. Wspélczesny
system miejski jest postrzegany jako uklad o wysokiej dynamice i zmierza-
jacy ku ,splaszczaniu” formalnej hierarchii jego aktoréw. Celem wtadz sta-
je sie wlasciwa mobilizacja zasobow. Odchodzi sie od perspektywy ,wla-
dzy nad” na rzecz ,wladzy dla”. Uwaga jest przenoszona z zagadnienia ,kto
rzadzi” na pytanie ,jak realizowany jest proces rzadzenia”. Coraz czesciej
stosowane sa na gruncie lokalnym mechanizmy deliberacji, procesualne
i partycypacyjne podejscie do proceséw sprawowania wladzy w duchu
governance.

Paradygmaty polityki miejskiej

Wyréznienie kategorii ustroju miejskiego pozwala nie tylko na analize
dynamiki czy jakosci proceséw alokacji zasobéw, lecz takze na okresle-
nie wartosci wyznaczajacych kierunek rozwoju danej wspdlnoty lokalne;.
Wspolczesnie obok badan nad trwaloécia rezimu miejskiego analizowana
jest jego orientacja, rozumiana jako wybér okreslonych celéw, ktére reali-
zuje. Najogolniejsza cecha wspodlczesnosci jest niekoniczace sie dazenie do
rozwoju rozumianego jako unowoczesnianie i doskonalenie. Ma to przeto-
zenie na konkretne decyzje rozwojowe miast.

Dynamiczny rozwéj osrodkéw miejskich réznej skali i wzrost ich zna-
czenia sa skutkami rewolucji przemystowej. Przyniosta ona kumulacje ka-
pitatu i srodkéw produkeji w miastach, ale jest takze efektem triumfu libe-

7 N. Devas, Urban Governance, Voice and Poverty in the Developing World,
Earthscan Publications, London—Sterling 2004, s. 25.

18 J. J. Parysek, dz. cyt,, s. 27-28.
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ralnego, a pozniej neoliberalnego, paradygmatu ekonomicznego'. Obecnie

rozwdj miast uwarunkowany jest utrzymywaniem przez nie przewagi kon-

kurencyjnej. Jest ona konstruowana poprzez:

» wlasciwe, prowzrostowe dziatania administracji publicznej;

» obecnoéc¢ infrastruktury dla rozwoju dziatalnosci innowacyjnej, gospo-
darki opartej na wiedzy;

» koncentracje kapitatu ludzkiego o odpowiednich charakterystykach ja-
kosciowych.

Rozwdj miasta moze by¢ mierzony przy uzyciu nastepujacych wskaznikéw:

» skumulowana warto$¢ inwestycji, warto$¢ kapitalu w miescie, wyso-
kos¢ wytwarzanego PRB;

» dochdd z dziatalnosci gospodarczej wyrazony we wplywach do budzetu
miasta;

» jakos$c¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego (najtrudniej mierzalna).

Dos¢ oczywiste wydaje sie, ze jesli miasto ma by¢ atrakcyjne i rozwijac sie,
winno wyprzedza¢ swoich rywali w walce o inwestycje. Atrakcyjnos¢ miasta
jest mozliwa do oszacowania w oparciu o narzedzie opracowane przez Price-
waterhouseCoopers (PwC). Operuje ono koncepcja kapitaléw, ktérymi miasto
musi dysponowac¢ dla harmonijnego rozwoju. Rapital rozumiany jest szeroko,
biorac pod uwage jego pierwotne rozumienie, ale takze kapitat ludzki, spo-
teczny i zasoby symboliczne. Badanie PwC uwzglednia nastepujace kapitaty:
» kapitat ludzki i spoteczny, rozumiany jako jakos¢ zasobow ludzkich, to

w szczegblnodci struktura demograficzna, aktywnos¢ spoteczna, poziom

wyksztatcenia mieszkancow;

» kapitat kultury i wizerunku, rozumiany jako subiektywne postrzeganie mia-
sta na zewnatrz (uwarunkowane skutecznym marketingiem terytorialnym);

9 1. Sagan, Miasto. Nowa kwestia i nowa polityka, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2017, s. 35-40; M. Szmytkowska, Kreacje wspétczesnego miasta. Uwarun-
kowania i trajektorie polskich miast srednich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego,
Gdanisk 2017, s. 12-30.

20 }. Damurski, dz. cyt., s. 49.
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» kapital jakosci zycia, tzn. warunki zycia i pracy oferowane w miescie;

> kapital techniczny i infrastrukturalny, w tym: zasoby nieruchomosci,
mieszkalnictwo, infrastruktura drogowa, kolejowa, sieci teleinformatycz-
ne, centra handlowo-rozrywkowe;

> kapitat instytucjonalno-demokratyczny, rozumiany jako sprawnoéc dzia-
falnosci instytucji publicznych oraz poziom aktywnosci spolecznej;

> kapitat atrakcyjnosci inwestycyjnej, tzn. potencjat przyciagania inwesto-
réw krajowych i zagranicznych;

> kapitat Zrédet finansowania, tzn. Zrédta funduszy pozyskiwanych na roz-
woj miasta*!.

Wlasciwa ocena powyzszych kapitaléw utatwia podjecie decyzji
o kierunku rozwoju miasta. Jest ona uwarunkowana takze pozycja in-
nych osrodkéw miejskich znajdujacych si¢ w bliskim otoczeniu danego
miasta. W rezultacie wladze miasta nie zawsze musza forsowacd rozwdj
rozumiany jako przyrost kapitatu i naplyw inwestycji. W swietle postmo-
dernistycznych koncepcji miasta z szerokim spektrum podmiotéw polity-
ki miejskiej i interesariuszy (stakeholders) moze sie okazaé, ze konsensus
ksztaltuje sie wokol wartosci niematerialnych i przyrost miejsc pracy
w danym miescie nie jest priorytetem. Specyficznym przyktadem rozwo-
ju miasta rozumianego w kategoriach antywzrostowych jest koncepcja
slow cities i ruch miast Cittaslow?.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy gléwne orientacje rezimow
miejskich?. Ich przyblizenie pozwala na zrozumienie alternatywnych kie-
runkow rozwoju miast przede wszystkim jako systeméw spotecznych.

21 W. Orlowski, Bydgoszcz. Miasto nad Brda: potencjal do petnego wykorzystania.
Raport o polskich metropoliach, https://www.pwec.pl/pl/pdf/miasta/raport-o-metropo-
liach-bydgoszcz-2015.pdf, stan z dnia 28.11.2017.

2 http://wwuw.cittaslow.org/, stan z dnia 30.11.2017.

2 Ratalog orientacji reziméw miejskich nie jest zamkniety, za$ ujec klasyfikacyjnych
jest wiecej. Zob.: E. Wisniewski, Przeglad tradycyjnych i wspétczesnych teorii wladzy
lokalnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 841, s. 325-339.
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Pierwszy z nich to model administracyjny (zachowania status quo),
w ktérym dominuja sity niedazace do istotnych zmian w modelu funkcjo-
nowania miasta. Celem wladz jest redystrybucja débr, swiadczenie ustug
publicznych. W ujeciu funkcjonalnym model ten stuzy zaspokajaniu kon-
sumpcyjnych potrzeb mieszkanicow, zmierza ku optymalnemu wykorzysta-
niu bedacych w dyspozycji wladz zasobéw. U zrédet zachowawczodci thkwi
obawa przed konsekwencjami ewentualnych zmian spolecznych, zmniej-
szenia podatkéw, skutkéw Srodowiskowych itp. Wedlug badaczy ten mo-
del polityki miejskiej najczesciej dotyczy mniejszych osrodkéw, ktére nie
dysponuja istotnym potencjatem gospodarczym.

Drugi to model przedsiebiorczy (wzrostu — growth machine), wystepu-
jacy w réznych wariantach, zaleznie od konfiguracji aktoréw politycznych.
Tworza je lokalne koalicje intereséw i wladz nastawione na szybki rozwaj
gospodarczy miasta. Miasto jest postrzegane przede wszystkim jako obszar
funkcjonalny generujacy przyrost kapitalu. Wedtug twércow tej kategorii,
wzrost rozumiany jest nie jako jeden z probleméw funkcjonowania, ale
jako ,polityczna i ekonomiczna istota kazdego terytorium™. W ujeciu tym
naturalne dazenie do wzrostu ksztattuje konsensus wsréd miejskich elit,
ktére — niezaleznie od réznych orientacji w innych kwestiach — zgadzaja
sie w sprawie wyboru optymalne;j strategii rozwoju. Motorem wprowadza-
nia tego modelu sa lokalne elity biznesowe, ktére nie moga osiagnac jego
wdrozenia bez udziatu miejskiej klasy politycznej. Paradygmat koncentro-
wat sie na kwestii podnoszenia wartosci potozonych w miescie gruntéw
poprzez modelowanie sposobu ich uzytkowania bez uwzgledniania aspektu
jakosci zycia. W efekcie dochodzito do ztych praktyk m.in. powstawaly
rozlegle monofunkcjonalne obszary miejskie, zaniedbywano rozwéj rekre-
acyjnych funkcji miasta.

Trzeci model stanowia systemy postepowe (nazywane tez antywzrosto-
wymi), ktére ksztaltuja sie w warunkach, gdy obawy obywateli (reprezen-
tujacych gldwnie klase érednia) zwiazane z kosztami ewentualnego wzro-
stu przewyzszaja potencjalne korzysci. Celem jest zbalansowanie dziatan

2 H. Molotch, The city as growth machine, ,American Journal of Sociology” 1976,
t. 82, nr 2, s. 309.
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prowzrostowych (w ramach growth machine) i rosnacych aspiracji miesz-
kanicow w sferze jakosci zycia. Model ma shuzy¢ wypracowaniu réwno-
wagi we wdrazaniu obu wartosci. Koalicje blokujace ewentualny wzrost
ksztaltuja si¢ wokét ruchéw ekologicznych, Srodowisk pacyfistycznych
i innych, ktére wspoéltworza Nowa Kulture Polityczna®. Rorzystaja one
z poparcia przedstawicieli klasy sredniej, wolnych zawodéw i innych oséb,
ktére uwazaja, ze strategia wzrostu godzi w ich styl i warunki zycia. Z ta
kategoria powiazana jest koncepcja maszyny rozrywki (entertainment ma-
chine), za$ jej zrédtem byla krytyka koncepcji maszyny wzrostu. Jej twérca
Terry Clark®* argumentowal, ze czynnikiem rozwoju miast staje sie kryte-
rium spetnienia wysokich oczekiwan mieszkancow w sferze jakosci zycia.
W ujeciu tym to nie pracownicy podazaja za kapitatem, lecz kapital za
wartoéciowymi pracownikami. Estetyka przestrzeni i jako$¢ zycia staja si¢
tym samym dzwignia rozwoju gospodarczego.

Podsumowujac, kazdy z wymienionych modeli zaklada inne priorytety
strategii rozwojowych. Syntetycznie prezentuje je tabela 1 znajdujaca sie
ponizej. Wskaza¢ nalezy, ze wybdr okreslonego modelu polityki miejskiej
jest uwarunkowany czynnikami subiektywnymi i obiektywnymi. Pierwszy
stanowi ideowa orientacja ustroju miejskiego (lokalnych elit); drugi — po-
tencjal rozwojowy miasta, jego pozycja wzgledem innych, gtdwnie sasiedz-
kich osrodkéw miejskich.

Tab. 1. Typologia modeli polityki miejskiej

Model administracyjny | Model przedsiebiorczy Model postepowy

Orientacja Spoteczna Ekonomiczna Spoteczno-ekonomiczna

Ludzie i przestrzen w kontek-

Cel dziatan Ludzie Kapitat e - .
Scie jej uzytecznosci spotecznej

Publiczno-biznesowo-spotecz-

Inicjat Publiczne Prywatne (biznesowe
Icjatywy ublicz yw (biznesowe) ne, w duchu governance

Zrédlo: opracowanie wlasne.

% T. N. Clark, V. Hoffmann-Martinot (red.), The New Political Culture, Westview
Press, Boulder 1998.

% T. N. Clark, The City as an Entertainment Machine, Elsevier-JAI Press, Amster-
dam 2004.
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Postulaty aprecjacji roli czynnika spotecznego w formutowaniu polityki
miejskiej, swoiste nadanie ,prawa do miasta”, wplyneto na rozwaj paradyg-
matu zarzadzania lokalnego (local governance), ktére stanowi ,elastyczny
model podejmowania decyzji oparty na luznych powiazaniach poziomych
pomiedzy réznymi aktorami™. Zgodnie z nim instytucje publiczne maja
tym samym nie tyle rzadzi¢ w ramach posiadanych prerogatyw, co odgry-
wac role facylitatora, pomocnika w nawiazywaniu wspolpracy przez rozne
podmioty celem realizacji wspélnych intereséw?. Nie oznacza to jednak, ze
paradygmat governance, rozwiazujac jedne problemy, nie tworzy innych,
nie mniej wplywajacych na funkcjonalnos¢ proceséw artykulacji, agregacji
interes6w a nastepnie alokacji zasobow?®.

Wskaza¢ nalezy, ze przywoltana na poczatku artykulu Nowa Agenda
Miejska ONZ¥, przyjeta na konferencji w Quito we wrzesniu 2016 rokuy,
jest dokumentem wskazujacym pozadany kierunek rozwoju miast. Maja si¢
one sta¢ bardziej otwarte na dzialania inkluzywne, zréwnowazony rozwoj
oraz efektywne mechanizmy zarzadzania miastem. W skali globalnej za
najwieksze problemy miast uznaje si¢ nieréwnosci spoleczne, ,odbieranie
prawa do miasta” oraz spadek jakosci zycia®'. Natomiast w dokumencie
unijnym Europe 2020 podkresla si¢ konieczno$¢ dziatania na rzecz inteli-
gentnego rozwoju opartego na wiedzy i innowacjach®.

** P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2005, nr 4 (22), s. 16; szerzej: J. Hausner, Governance i jego konceptualne
podstawy, [w:] S. Mazur (red.), Wspétzarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2015, s. 17-36.

% R. Czachor, Teoria systemowo-funkcjonalna..., dz. cyt., s. 28.

» Rrytyczne uwagi dot. paradygmatu governance zob. na przgklad: R. Czachor,
Ewolucja paradyematu wspétzarzqdzania (governance) i problemy w jego wdrazaniu,
»Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych” 2016, nr 9, s. 63-78; A. Pawtowska,
Governance jako podejscie teoretyczne — Rilka kwestii spornych, ,Polityka i Spoleczen-
stwo” 2016, nr 3 (14), s. 5-17.

3% Nowa Agenda Miejska, dz. cyt.

3t R. Florida, The New Urban Crisis. How Our Cities Are Increasing Inequality,
Deepening Segregation, and Failing the Middle Class — and What We Can Do About It,
Basic Books, Nowy Jork 2017.

32 Europe 2020, dz. cyt.
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Na koniec na podkreslenie zastuguje fakt, ze w procesie programowania
rozwoju miast zauwazalne jest przeplatanie sie¢ dwéch trendéw: humaniza-
cji miasta i jego technicyzacji (zgodnie z koncepcja smart city®). Préba syn-
tezy tych dwdéch zjawisk byt sformutowany w 2013 roku manifest humani-
stycznych miast inteligentnych (human smart city manifesto)**. Wymienia
on trzy plaszczyzny problemowe, ktére wymagaja wzmozonych dziatan:

» negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego, ktéry ogranicza moz-
liwosci sprawcze miast;

> postepujaca degradacje Srodowiska wynikajaca z urbanizacji, a majaca
przelozenie na jako$¢ zycia;

» deficyt demokratyczny, brak zaangazowania spotecznosci lokalnych

w proces sprawowania wladzy, ograniczony kapital spoteczny.

Rozw@j Polkowic w swietle koncepcji
teoretycznych

Dynamika rozwoju w latach 1967-2017

W 1967 roku Polkowice odzyskaly prawa miejskie, ktorymi dyspono-
waly wczesniej — az do potowy lat czterdziestych XX wieku. Rozwdj miasta
w latach szescdziesiatych—osiemdziesiatych XX wieku $cisle zwiazany byt
z przemystem wydobywczym. Byl to czynnik determinujacy wzrost liczby
mieszkancéw Polkowic oraz charakter powstajacej wéwczas infrastruktury
miejskiej. Dawna niewielka osada, ktéra zwtaszcza w okresie powojennym
utracita szereg cech osrodka miejskiego, zostala rozbudowana poprzez bu-
downictwo mieszkaniowe na potrzeby lokalnego przemystu. Planowano
wzrost liczby mieszkancow do 60 tys., nastepnie zatozenia ograniczono do

3 Zob. na przyklad: D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle
procesow i uwarunkowan rozwoju wspotczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu
L.odzkiego, t.6dz 2016.

3 A. D. de Oliveira, The Human Smart Cities Manifesto: A Global Perspective,

[w:] G. Concilio, F. Rizzo (red.), Human Smart Cities. Rethinking the Interplay between
Design and Planning, Springer International Publishing, Cham 2016, s. 197-202; }.. Da-
murski, dz. cyt., s. 146.
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40 tys., bo poprzestac na 22 tys. Nie byt to rozwéj zréownowazony, bowiem
przyrostowi tkanki mieszkaniowej nie towarzyszyta rozbudowa infrastruk-
tury ustug publicznych®. Do czasu transformacji systemowej Polkowice
stanowily miejscowo$¢ monofunkcjonalna, wazniejsze funkcje spotecz-
ne mieszkancom Swiadczyt sasiedni, duzo wiekszy, Lubin. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze do konca lat osiemdziesiatych Polkowice nie posiadaty istot-
nych cech miejskich, lecz borgkaty si¢ z wieloma problemami typowymi
dla miast (szczegblnie w okresie socjalizmu): chuligafistwem i przestepczo-
scia, problemami aprowizacyjnymi, zanieczyszczeniem srodowiska natural-
nego, brakami infrastrukturalnymi i kadrowymi w sferze edukacji, ochrony
zdrowia i kultury®™. W konsekwencji tych zjawisk Polkowice bywaty okre-
Slane ,achillesowa pieta Zagtebia Miedziowego™.

Do transformacji systemowe]j Polkowice przystepowaly jako najmniejsze
miasto Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego, pozbawione infra-
struktury zaspokajajacej potrzeby 20 tys. mieszkancéw, bez dziedzictwa kultu-
rowego. Przyjecie ustawy o samorzadzie gminnym w 1990 roku oraz pierwsze
demokratyczne wybory do rad gmin przyniosty istotny przetom w funkcjo-
nowaniu miasta. Nastapita zmiana lokalnych wtadz, w tym na urzedzie bur-
mistrza (naczelnika miasta) oraz w radzie miejskiej, gdzie zaczeli dominowac
nowi dzialacze, niezwiazani z poprzednim ustrojem. Przyjecie ustawy o finan-
sach gmin z 1991 roku diametralnie zmienito sytuacje, bowiem budzet gmi-
ny wzrést kilkukrotnie. Poprawa sytuacji materialnej Polkowic, wynikajaca
z funkcjonowania na terenie gminy kopaln KGHM Polska Miedz, przelozyta
sie na wiele dziatan rozwojowych, wsréd ktérych priorytetami byto:

» dazenie do poprawy jakosci zycia poprzez walke ze zjawiskami dysfunk-
cji (aktywizacja bezrobotnych, poprawa poziomu szkolnictwa i stuzby
zdrowia, ochrona $rodowiska);

% J. Tyszkiewicz, J. Walczak, M. Balicka, Polkowice — historia wspélczesna
(1945-2010), Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Techniki
w Polkowicach, Polkowice 2012, s. 70-71.

3% Tamze, s. 110-118.

3 A. Szydlowska-Szczeciriska, Polkowice. Dwadziescia niezwykiych lat, Chroma,
Zary 2009, s. 39.
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» dazenie do zmiany struktury gospodarki Polkowic, rownowazenia roli
przemystu wydobywczego innymi jego gateziami;

» podniesienie statusu miasta poprzez nadanie mu w sensie administra-
cyjno-prawnym statusu rownego sasiednim miastom — Lubinowi i Gto-
gOWOWI.

Od poczatku 1993 roku czynnikiem konsolidujacym uczestnikow lokal-
nego zycia politycznego bylo podjecie staran o lokalizacje powiatu. W tym
kontekscie nalezy rozpatrywac¢ powolanie w pazdzierniku tegoz roku
Zwiazku Miedzggminnego, ktéry od czerwca 1994 roku funkcjonuje jako
Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego (ZGZM). W 1995 roku Polkowice
przystapity do Zwiazku Miast Polskich oraz otrzymaty tytut ,Najlepsze;
oferty inwestycyjnej”®. W ramach testowania mozliwosci wdrozenia ustug
i zadan przewidzianych dla przysztych powiatéw, ZGZM w 1997 roku
wdrozyt Polkowicka Miejska Strefe Ustug Publicznych. W zakresie jej dzia-
falnosci bylo prowadzenie szkolnictwa Sredniego, opieki zdrowotnej oraz
nadzoru budowlanego. Jej funkcjonowanie — bedace w skali kraju istotnym
narzedziem pilotazowym — miato wplyw na ostateczny sukces staran o po-
wstanie Powiatu Polkowickiego®.

W 1994 roku powstat Polkowicki Inkubator Przedsiebiorczosci, ktéry
dziatat do korica 1995 roku. Celem wtadz byto ,rozprawienie si¢ ze stereo-
typem, ze Polkowice to sypialnia gérnikéw (...), by staly sie miastem z szer-
szymi perspektywami”™. Swoistym rozwinieciem idei inkubatora staly sie
zabiegi wladz miasta o utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej, do czego
doszto na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z kwietnia 1997 roku. Po-
wstala wéwczas Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) skladajaca
sie z trzech podstref zlokalizowanych w Legnicy, Rrzywej i Polkowicach,
z ktorych ta ostatnia zajmuje najwiekszy obszar. Gmina Polkowice stala
sie jednym z udzialowcow LSSE. Na jej terenie powstaty zaktady, m.in.:
Volkswagen Motor Polska, Sitech, Sanden, Royal Europa czy CCC. Wskutek

3% J. Tyszkiewicz, J. Walczak, M. Balicka, dz. cyt., s. 144.
39 Tamze, s. 148.
4 Tamze, s. 169—170.
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tych dziatan miasto w kwestii zatrudnienia przestato byc¢ skazane na kom-
binat miedziowy KGHM Polska Miedz. Praktycznie rozwiazano problem
bezrobocia w gminie, a takze wytyczono nowy kierunek rozwoju, ktéry
jest bardzo wazny w zwiazku ze stopniowym wyczerpywaniem sie zt6z
miedzi. W ciagu mijajacych dwoéch dekad Polkowice przestaty byc¢ zwiaza-
ne wytacznie z przemystem wydobywczym, stajac si¢ istotnym osrodkiem
przemystu maszynowego, w tym branzy automotive.

W 1998 roku otwarto pierwszy w tej czesci Polski aquapark, ktéry na
lata stat si¢ znakiem rozpoznawczym miasta*. Jako inny symboliczny znak
jakosciowego rozwoju Polkowic nalezy uzna¢ powstanie w 2002 roku, po
czterech latach staran i dzialan organizacyjnych, Dolnoslaskiej Wyzszej
Szkoly Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach, ktéra obecnie funk-
cjonuje pn. Uczelnia Jana Wyzykowskiego*. W miescie zrealizowano pro-
gram budownictwa spolecznego oraz wiele programéw profilaktyki zdro-
wotnej, skierowanych zwlaszcza do mtodziezy.

Realizacja powyzszych zadan nie tylko poprawita poziom zycia miesz-
kancéw Polkowic, lecz takie byla waznym czynnikiem miastotwoérczym
oraz konstruujacym polkowicka tozsamos¢. Rozwdj w tym przypadku na-
lezy taktowac nie w kategoriach ilosciowych, gdyz liczba mieszkancéw
miasta w ciggu ostatnich dwéch dekad (1995-2015) wzrosta z 21,8 tys. do
22,5 tys.¥, lecz w kategoriach jakosciowych. Wspélczesne Polkowice dia-
metralnie réznia sie od tych z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigcdzie-
siatych XX wieku i bez watpienia dobrze wykorzystaly mozliwosci ptynace
z wprowadzenia samorzadnosci.

Charakterystyka politycznego systemu miejskiego Polkowic
Wyksztatcony w toku transformacji system polityczny Polkowic charak-

teryzuje sie wysoka stabilnoscia oraz wzglednie niska fluktuacja aktorow
lokalnej sceny politycznej. W wyniku wyboréw samorzadowych w 1990

41 Tamze, s. 145.

# Nazwa uczelni jest forma uczczenia pamieci o Janie Wyzykowskim, ,odkrywcy
polskiej miedzi” i wspéttwoércy KGHM Polska Miedz.

# Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl, stan z dnia 29.11.2017.
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roku wladze przejely Srodowiska liberalno-demokratyczne, dazace do
pelnego wykorzystania mozliwosci plynacych z wprowadzenia w Polsce
samorzadnosci lokalnej. Organizacyjno-kadrowym zapleczem nowych elit
wiadzy staly sie stowarzyszenia: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Polkowice, nastepnie zas Porozumienie dla Mieszkancow Polko-
wic (PAMP). Skupily one mlodych ludzi z wyzszym wyksztalceniem bez
doswiadczenia w aparacie panstwowym lub partyjnym okresu PRL-u.

Od czasu wprowadzenia samorzadnosci w 1990 roku mozna mowicé
o trwalym konsensusie gtéwnych grup lokalnych dziataczy politycznych
i akceptacji dla kierunku polityki miejskiej, ktéra jest konsekwentnie re-
alizowana. Przejecie przez nich wladzy w okresie glebokich przeobrazen
ustrojowych, uzyskanie dostepu do zasobéw instytucjonalnych oraz wyraz-
ne przewodnictwo w polkowickim spoleczenstwie ewidentnie odcisnety
pietno na ksztatcie obecnego politycznego systemu miejskiego. W Polkowi-
cach struktury partyjne sa stabe, zas w polityce lokalnej dominuja dziatacze
skupieni w NGO. Przgkladowo, w kadencji 2010-2014 PAMP w radzie
miejskiej uzyskato 16 mandatow, Prawo i Sprawiedliwo$¢ trzy mandaty,
za$ Platforma Obywatelska — dwa. Trwalos¢ tego systemu jest wypadko-
wa kilku wzajemnie warunkujacych si¢ czynnikow:
» wzglednie niewielkiej liczby ludnosci Polkowic oraz specyfiki lokalnej

spolecznosci (liczni pracownicy sektora wydobywczego);
» wysokiego poziomu zasobnoéci gminy;
» liberalno-demokratycznej i prowzrostowej orientacji systemu miejskiego;
» regularnego odnawiania legitymacji w procesie wyborczym.

Powszechne wsréd polskich miast w okresie transformacji systemo-
wej bylo wyksztalcanie sie instrumentalnych systemoéw miejskich, gdzie
wspolnota intereséw konstruowana byta wokoé! kwestii materialnych*.
Podobna sytuacja wystapita w Polkowicach, jednakze sukces pierwszych
lat samorzadnosci popchnal srodowisko dziataczy lokalnych do formuto-
wania nowych celéw o charakterze symbolicznym i koalicji wokol celow

# Szerzej: 1. Sagan, Miasto — scena konfliktow i wspotpracy: rozwdj miasta w swietle
koncepcji rezimu miejskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2000.
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rozwojowych®. Sformutowanie nowych celéw ponownie skonsolidowato spo-
tecznos¢ lokalna oraz dato impuls do angazowania sie w dziatalno$¢ na rzecz
miasta. Tym samym obecny system miejski wyksztatcal sie i ewoluowat
w toku projektowania i realizacji kolejnych istotnych dla spotecznosci lokalnej
zadan. Mialy one charakter dtugofalowy, wymagaly konstruowania szerokich
koalicji z udzialem przedstawicieli sektora biznesowego, spotecznego oraz zycz-
liwej wspétpracy z organami wiadzy centralnej. Byto to nastepujace zadania:
» wdrazanie instytucji samorzadnosci lokalnej od poczatku lat dziewiec-
dziesiatych;

zabiegi o lokalizacje podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej;
zabiegi o powstanie Powiatu Polkowickiego;

» dzialania przeciwko prywatyzacji KGHM Polska Miedz od roku 2008.

vV V

Powyzsze zadania zostaty zrealizowane, jednak ich osiagniecie, w tym
powstanie strefy ekonomicznej i utworzenie Powiatu Polkowickiego, nie
byto tozsame z rozpadem koalicji intereséw. W Polkowicach wystepuje
nie tak czesta w skali Polski sytuacja, gdzie funkcjonalna i instytucjonalna
dyferencjacja nie doprowadzita do podziatu srodowiska, zas relacje maja
wciaz charakter partnerski. Dowodzi tego chociazby harmonijna wspdl-
praca wladz gminy i powiatu.

W wymiarze instytucjonalnym polityczny system miejski Polkowic tworza:
» organ stanowiacy i wykonawczy Gminy Polkowice wraz z podleglymi

im jednostkami;

» organ stanowiacy i wykonawczy Powiatu Polkowickiego wraz z podle-
gtymi im jednostkami;

» jednostki o charakterze publiczngm (Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego);
» sektor biznesowy (w tym jednostki zwiazane z KGHM Polska Miedz oraz
miedzynarodowe koncerny obecne w polkowickiej podstrefie LSSE);

» sektor spoteczny.

* Inny przyklad ksztaltowania sie systemu miejskiego wokét kwestii symbolicznych
stanowi Mielec: W. Jarczewski, Powstanie symbolicznego rezimu miejskiego na przykla-
dzie gry o specjalng strefe ekonomicznq w Mielcu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2006,
nr 1(23), s. 107-118.
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Oznacza to, ze spektrum aktorow polityki miejskiej w Polkowicach
w okresie po 1990 roku istotnie rozszerzyto sie. Istnieje wystarczajaca
baza do stopniowego wprowadzania w zycie mechanizméw deliberacji
i wspdlzarzadzania publicznego (od 2016 roku wdrazany jest polkowic-
ki budzet obywatelski). W Polkowicach brakuje jednak pelnowartoscio-
wej inicjatywy obywatelskiej i ruchow miejskich. W duzym stopniu stan
ten zdeterminowany jest istniejaca baza spoleczna. Wskaza¢ nalezy, ze
przyszto$¢ obecnego systemu miejskiego nie jest jednoznaczna. Mozli-
we jest utrzymanie status quo ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami.
7. pewnoscia pozadane jest stymulowanie rozwoju kapitalu spolecznego,
mobilizowanie mieszkancéw do partycypacji w inicjatywach lokalnych.
Mogloby to przynie$¢ korzysci w postaci pelniejszej reprezentacji inte-
res6w roznych grup na forum publicznym, jak réwniez prowadzi¢ do
wdrazania narzedzi nowoczesnego sterowania rozwojem poprzez elemen-
ty zarzadzania kontekstowego®.

Polkowicki model polityki miejskiej

Jak wskazano wyzej, model polityki miejskiej Polkowic w latach 1990-2017
istotnie ewoluowat. Przemiany ustrojowe przyniosty zerwanie ze swoiscie
rozumianym modelem administracyjnym, zas w jego miejsce nowe wiadze
zaczely intensywnie i z sukcesem wdraza¢ prowzrostowy model przed-
siebiorczy. Nie bylo to jednak wierne odzwierciedlenie modelu, bowiem
uwzglednial on szereg zagadnien o charakterze spotecznym. Dzigki temu
przemiany Polkowic po roku 1990 nie byly jedynie odnowieniem jego obli-
cza jako osrodka przemystu wydobywczego obudowanego dzielnicami sy-
pialngmi. Rozbudowana zostata infrastruktura stuzaca réznym sferom zycia
publicznego i podnoszaca jego komfort. Mozna zatem wyrézni¢ kluczowe
elementy polityki miejskiej, wskazujac tym samym, ze nosi ona cechy za-
réwno growth machine, jak i entertainment machine.

Wtadze Polkowic podjely liczna dzialania majace na celu zmiane wi-
zerunku miasta na otwarte na inwestycje, dynamicznie rozwijajace si¢

* Teoretyczne rozwiniecie zagadnienia przedstawia: H. Willke, Tragedia paristwa.
Prolegomena do teorii paristwa i policentrycznego spoteczeristwa, ,Zarzadzanie Publicz-
ne” 2007, nr 1, s. 125—-139.
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i innowacyjne w duchu smart city. Na gruncie marketingu terytorialne-
go nowy charakter miasta ma oddawac hasto ,Polkowice — gmina na
przysztos¢”. Wizerunek miasta jest kreowany jako produkt inwestycyjny.
Wsréd krokow tych, postrzeganych przez inwestoréow jako czyniace mia-
sto atrakcyjnym, wymienic nalezy:

» dzialania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci (w tym LSSE i Gmin-
ny Bank Kadr);

rozwdj tkanki mieszkaniowej (budownictwo spoteczne);

rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i wodociagowej;

rozwoj infrastruktury przedszkolnej, szkolnej;

utworzenie autobusowej komunikacji miejskiej (obecnie bezplatnej);
rozwoj przedsiewzie¢ o charakterze proekologicznym.

V V V VYV

Jednoczesnie podejmowane sa dziatania, ktére maja na celu podnie-
sienie atrakcyjnosci zycia w miescie. Ich odbiorcami sa wszystkie grupy
spoteczne, co Swiadczy o inkluzyjnej polityce miejskiej. Wynikiem dziatan
w tej sferze jest rowniez ksztaltowanie tozsamosci lokalnej, co docelowo
bedzie przekladac si¢ na jakos¢ kapitatu spotecznego. Do gtéwnych dzia-
fan, ktére polityke miejska Polkowic zblizaja do modelu entertainment
machine odnies¢ mozna:

» prozdrowotne kampanie skierowane do mtodziezy i senioréw;

» utworzenie uczelni wyzszej (Uczelnia Jana Wyzykowskiego);

» upickszanie osiedli mieszkaniowych;

» rozbudowa infrastruktury sportowej;

» prowadzenie inicjatyw kulturalnych i sportowych (w tym: Polkowickie
Dni Teatru, Polkowicki Uniwersytet Trzeciego Wieku, klub pitkarski
Gornik Polkowice, obecnie KS Polkowice);

» bezplatny dostep do bezprzewodowego Internetu w centrum miasta.

Wszystkie powyzsze elementy, umownie zaklasyfikowane jako repre-
zentujace modele polityki growth machine i entertainment machine,
tworza kompleks dziatan, ktéry stanowi o przewadze rozwojowej Polko-
wic nad innymi osrodkami miejskimi regionu. Utrzymanie tego kierunku
harmonijnego taczenia celéw prowzrostowych i prospotecznych wynika
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ze Strategii rozwoju zrownowazonego c¢miny Polkowice na lata

2015-2020%. Zawarte w niej cele strategiczne brzmia:

» ,Rozwijamy gospodarke, zmieniajac jej strukture” — to cel przewidujacy
rozwo6j wytworcezosci i ustug niezwiazanych z przemystem miedziowym;

> ,Mieszkancy sa najwazniejsi” — to cel zaktadajacy podnoszenie pozio-
mu warunkow bytowych oraz mozliwosci konsumpcyjnych mieszkan-
cow gminy;

» ,Srodowisko naszym bogactwem” — cel przewidujacy wykorzystanie za-
sobéw lokalnych zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Zakonczenie

Dynamiczny rozwéj Polkowic w okresie samorzadnosci (po 1990 roku) byt
wynikiem konsekwentnej polityki miejskiej prowadzonej przez lokalna gru-
pe politykéw deklarujacych apolitycznos¢ i dziatajacych w pozarzadowych
strukturach organizacyjnych. System mozna zdefiniowac jako prowzrostowy,
zawierajacy istotne elementy systemu prospotecznego i symbolicznego.

Rys. 1. Polkowice wobec modeli polityki miejskiej

polityka prowzrostowa

! tradycjonalizm nowoczesnos¢ |

polityka prospoteczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie koncepcji: M. Szmytkowska, Kreacje wspotczesnego miasta. Uwarunkowania
i trajektorie polskich miast $rednich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2017, s. 196.

Obecne perspektywy rozwojowe Polkowic zwiagzane sa przede wszyst-
kim z optymalizacja przestrzeni miejskiej, rozbudowa alternatywnych
wobec gornictwa przedsigbiorstw oraz dalsza poprawa jakosci zycia
m.in. poprzez Swiadczenie ustug publicznych czy spoleczne budownic-
two mieszkaniowe.

7 Uchwata Rady Miejskiej Nr 111/67/15 z dnia 30 marca 2015 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2015-2020, https://bip.
polkowice.eu/pliki/15_04_07_142841120942.pdf, stan z dnia 1.12.2017.
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Wtadze miasta dostrzegaja potrzeby zwiazane z funkcjonowaniem za-
ktadéw przemystowych w Polkowicach, gltéwnie fakt, iz przynajmniej
kilkanascie tysiecy pracownikéw codziennie dojezdza do pracy z innych
miejscowosci. Ogloszony w koncu 2017 roku projekt rozbudowy Polkowic
Dolnych i powstanie duzego osiedla komunalnego, w efekcie czego Polko-
wice maja liczy¢ okolo 40 tys. mieszkancéw, mozna postrzega¢ zaréwno
jako dziatanie prospoleczne, jak i prowzrostowe.

Bibliografia
Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl, stan z dnia 29.11.2017.

Castells M., Rwestia miejska, ttum. B. Jalowiecki, J. Piatkowski, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1982.

Castells M., The Rise of the Network Society, Blackwell Publishing, Malden—Ox-
ford 2010.

Chojnicki Z., Roncepcja terytorialnego systemu spotecznego, ,Przeglad Geogra-
ficzny” 1988, t. LX, z. 4.

Clark T. N., The City as an Entertainment Machine, Elsevier-JAI Press, Amster-
dam 2004.

Clark T. N., Hoffmann-Martinot V. (red.), The New Political Culture, Westview
Press, Boulder 1998.

Czachor R, Ewolucja paradygmatu wspétzarzqdzania (governance) i problemy
w jego wdrazaniu, ,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych” 2016,
nr 9.

Czachor R., Teoria systemowo-funkcjonalna a badania i zarzqdzanie spoteczno-
sciami lokalnymi, ,Spotecznosci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne” 2017, nr 1.
Damurski .., Re-miasto. Scenariusze rozwoju urbanizacji w XXI wieku, Oficy-
na Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2016.

Devas N., Urban Governance, Voice and Poverty in the Developing World,
Earthscan Publications, London—Sterling 2004.

de Oliveira A. D., The Human Smart Cities Manifesto: A Global Perspective,
[w:] G. Concilio, F. Rizzo (red.), Human Smart Cities. Rethinking the Interplay
between Design and Planning, Springer International Publishing, Cham 2016.

Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20
007%20-%20Furope%202020%20-%20EN%20version.pdf, stan z dnia 29.11.2017.

107



RAFAL CZACHOR

Florida R., The New Urban Crisis. How Our Cities Are Increasing Inequality,
Deepening Segregation, and Failing the Middle Class — and What We Can
Do About It, Basic Books, Nowy Jork 2017.

Harvey D., Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolucja, trum. Praktyka
Teoretyczna, Fundacja Nowej Rultury Bec Zmiana, Warszawa 2012.

Hausner J., Governance i jego konceptualne podstawy, [w:] S. Mazur (red.),
Wspétzarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2015.

Ferguson Y., Mansbach R., Polities. Authority, Identities and Change, University
of South Carolina Press, Los Angeles 1996.

Harvey D., The Condition of Postmodernity: An Enquiry into the Origins of Cul-
tural Change, Blackwell Publishing, Cambridge—Oxford 1990.

Jarczewski W., Powstanie symbolicznego rezimu miejskiego na przykladzie gry
o specjalng strefe ekonomiczng w Mielcu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2006,
nr 1 (23).

Rarta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, http://
projektymiejskie.pl/wp-content/uploads/2016/04/karta_lipska_pl.pdf, stan z dnia
30.11.2017.

Maik W., Idee postmodernizmu w geografii spoteczno-ekonomicznej, ,Przeglad
Geograficzny” 2016, t. 88, z. 4.

Maik W., Nowe ujecia i koncepcje badawcze w studiach nad wspélczesnym
miastem, [w:] T. Marszal (red.), Miasto — region — gospodarka w badaniach
geograficznych. W stulecie urodzin Profesora Ludwika Straszewicza, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dz 2016.

Majer A., Dwa typy dyskursu w amerykariskiej socjologii miasta, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Sociologica” 1996, nr 26.

Majer A., Socjologia i przestrzen miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2010.

Molotch H., The city as growth machine, ,American Journal of Sociology” 1976,
t. 82, nr 2.

Nijman J., The Paradigmatic City, ,Annals of the Association of American Geog-
raphers” 2000, t. 90, nr 1.

Nowa Agenda Miejska, Habitat III, habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Po-
lish.pdf, stan z dnia 30.11.2017.

Orlowski W., Bydgoszcz. Miasto nad Brdq: potencjat do petnego wykorzystania.
Raport o polskich metropoliach, https://www.pwc.pl/pl/pdf/miasta/raport-o-
-metropoliach-bydgoszcz-2015.pdf, stan z dnia 28.11.2017.

108



ROZWOJ POLKOWIC W SWIETLE WSPOLCZESNYCH PARADYGMATOW...

Parysek J. J., Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2015, nr 77.

Pawlowska A., Governance jako podejscie teoretyczne — kilka kwestii spornych,
,Polityka i Spoteczeristwo” 2016, nr 3 (14).

Rocznik demograficzny 2017, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2017.

Sagan 1., Miasto — scena konfliktow i wspotpracy: rozwdj miasta w swietle kon-
cepcji rezimu miejskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2000.

Sagan I., Miasto. Nowa kwestia i nowa polityka, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2017.

Soja E., Postmetropolis. Critical Studies of Cities and Regions, Blackwell Publish-
ers, Malden—Oxford 2000.

Stawasz D., Sikora-Fernandez D., Koncepcja smart city na tle procesow i uwa-
runkowan rozwoju wspoétczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, £.odz 2016.

Swianiewicz P., Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2005, nr 4 (22).

Swianiewicz P., Rlimska U., Mielczarek A., Nierowne koalicje — liderzy miejscy
w poszukiwaniu nowego modelu zarzadzania rozwojem, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2004.

M. Szmytkowska, Rreacje wspétczesnego miasta. Uwarunkowania i trajekto-
rie polskich miast srednich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2017.

Szpak A., Prawo do miasta jako nowy kierunek rozwoju miast, ,Studia Miejskie”
2017, t. 25.

Szydlowska-Szczeciniska A., Polkowice. Dwadziescia niezwyklych lat, Chroma,
Zary 2009.

Toffler A., Trzecia fala, thum. E. Woydytto, Paistwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 2001.

Tyszkiewicz J., Walczak J., Balicka M., Polkowice — historia wspétczesna (1945-2010),
Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polko-
wicach, Polkowice 2012.

Uchwata Rady Miejskiej Nr III/67/15 z dnia 30 marca 2015 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Zrownowazonego Gminy Polkowice na lata
2015-2020, https://bip.polkowice.eu/pliki/15_04_07_142841120942.pdf, stan
z dnia 1.12.2017.

109



RAFAL CZACHOR

Willke H., Tragedia panstwa. Prolegomena do teorii paristwa i policentrycznego
spoteczenstwa, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1.

Wigniewski E., Przeglad tradycyjnych i wspotczesnych teorii wladzy lokalnej,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 841.

110



