Wprowadzenie

Odrodzenie si¢ Rzeczypospolitej po wielu latach zniewolenia zaowocowato
miedzy innymi rozpoczeciem zmian zmierzajacych do upodmiotowienia obywa-
teli. Procedurg t¢, obok czesciowo wolnych wybordéw, zapoczatkowato przede
wszystkim odtworzenie w 1990 roku samorzadéw gminnych. W ramach subsy-
diarnosci to wilasnie samorzad gminny, ktoremu przypisano realizacj¢ zadan
majacych podstawowe znaczenie dla obywateli w ich najblizszym otoczeniu,
stat si¢ urzeczywistnieniem modelu zarzadzania, w ktérym obywatele poprzez
wybranych przez siebie radnych sprawujg wltadze w wymiarze lokalnym. Dlatego
uksztaltowanie modelu samorzadu terytorialnego na wzdér wystepujacy w obsza-
rze kultury zachodnioeuropejskiej stalo si¢ celem elit widzagcych w zmianach
w wymiarze lokalnym jedyng szanse trwatego zbudowania §wiattej demokracji.
To wlasnie samorzady gminne stanowig najwazniejszy (z perspektywy lokal-
nosci) szczebel w strukturze administracji publicznej. Spetniajg wiele funkcji,
wsrdd ktorych sprawnos¢ wykorzystania zasobow powierzonych tym zwigzkom
publicznoprawnym ma podstawowe znaczenie i wynika przede wszystkim
z jakosci kadr zatrudnionych w organizacjach wykonujacych zadania samorzg-
dow gminnych, jakosci kadr zarzadzajacych gminami oraz aktywnego udziatu
obywateli determinowanego transparentno$cig procedur decyzyjnych.

Poruszana w monografii problematyka odnosi si¢ do wymiaru lokalnego
w strukturze zarzadzania w sektorze publicznym i jest owocem badan prowa-
dzonych nad samorzadem gminnym przez pracownikow naukowych Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, naukowcow wspotpracujacych z Wydziatem oraz doktorantow
prowadzacych wspdlne i pod kierunkiem pracownikéw Wydziatu badania nad
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réznymi aspektami lokalnej samorzadnosci. Dlatego wspolnym mianownikiem
prezentowanych rozdzialéw monografii jest samorzad gminny i czynniki deter-
minujace jego rozwoj. Nalezy podkresli¢, ze prezentowane rozdziaty opieraja si¢
na wynikach badan nad lokalng samorzadno$cia wybranych gmin Mazowsza oraz
Warmii i Mazur przede wszystkim w latach 2014-2015. W poszczegdlnych
rozdziatach bedacych oryginalnym i osobistym wktadem autoréw zawarto pro-
blemy obejmujace interdyscyplinarne podejscie do gminy.

Pierwszy rozdzial odnosi si¢ do wplywu rozwoju funkcji miejskich na
obszarach wiejskich na ksztatt sktadu osobowego organéw gminnych w aspekcie
wyboréw samorzadowych do rady gminy. Szczegolnie dotyczy to regul, wedtug
ktérych wybory te si¢ odbywaja. W rozdziale tym podjeto probe odpowiedzi na
pytanie: czy nowe funkcje miejskie i zwigzana z nimi zabudowa na obszarach
wiejskich, mogg mie¢ wplyw na geografi¢ polityczng i podziat gminy na okregi
wyborcze? W rozdziale pierwszym wskazane zostaly przyktady podziatu gminy
wiejskiej na state okregi wyborcze z realizacjg miejskiego osiedla na jej terenie.
Analizie zostaty poddane prawne i przestrzenne uwarunkowania podziatu gminy
wiejskiej na state okregi wyborcze. Obok wielu sformutowan probleméw i py-
tan, ktorych rozwigzaniem bylyby nowe regulacje prawne z obszaru zasad wy-
borczych, zaproponowano rozwigzania, ktore zmienityby zasady reprezentacji
mieszkancéw w lokalnym organie stanowigcym.

Rozdzial drugi odnosi si¢ do wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem
w jednostce samorzadu terytorialnego. Wdrozenie takiego programu to czgsto
duze wyzwanie wymagajace dostosowania przyjetych rozwigzan z zakresu za-
rzadzania ryzykiem do wielkosci i potrzeb jednostki. Jest to, jak wskazuja bada-
nia, dziatanie przynoszace korzysci poprzez zwickszenie prawdopodobienstwa
realizacji zadan i osiggnigcia celow. Efektywne zarzadzanie ryzykiem umozliwia
bowiem skuteczniejsze Swiadczenie ustug publicznych przez jednostkg samo-
rzadu terytorialnego i lepsze wykorzystanie zasobow. W rozdziale tym przed-
stawiono system zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego
ze szczegblnym uwzglednieniem narzedzi identyfikacji oraz oceny ryzyka.
Rozwazania oparto na analizie dokumentacji z zakresu zarzadzania ryzykiem
oraz doswiadczeniach udziatu w grupie eksperckiej powotanej w celu wdrozenia
procesu zarzadzania ryzykiem.

W trzecim rozdziale przedstawiona zostala analiza wskaznikowa jako
narzedzie, ktore pozwala oceni¢ zarowno kondycje finansowg oraz skutecznie
wskazywac¢ kierunki zmian w sposobie zarzadzania finansami w gminie. Omo-
wione zostaly w tym rozdziale zagadnienia teoretyczne dotyczace zarzgdzania
finansami gminy oraz analizy wskaznikowej. Celem przyblizenia problemu,
w ramach case study odniesiono si¢ do wynikow analizy wskaznikowej gminy
Suchozebry. Interpretacje wynikdw badan wzbogacaja informacje uzyskane
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podczas wywiadu przeprowadzonego w grudniu 2015 z osobg pelnigcg funkcje
organu wykonawczego.

W czwartym rozdziale przedstawione zostaly ogdlne zatozenia polityki
dochodowej gminy, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zasad zarzadzania w sferze ksztaltowania jej do-
chodow z tytutu podatku od nieruchomosci. Tres¢ rozdziatu zostata opracowana
na podstawie ustawowych zatozen polityki dochodowej gminy oraz wynikow
badan empirycznych, ktoérych przedmiotem byly: zasady ksztattowania docho-
déw gminy Pasym na Warmii i Mazurach z tytutu podatku od nieruchomosci;
skutki finansowe przyjetej filozofii zarzadzania dochodami gminy w badanym
zakresie; zasady ksztattowania podstawy opodatkowania nieruchomosci, zasady
ptatnosci omawianego podatku, a takze zasady stosowania ulg podatkowych
i formy jego egzekwowania od dhuznikow gminy. W rozdziale sformutowano
takze rekomendacje dla organdéw gminy w postaci wnioskow wynikajacych
z przeprowadzonego badania.

Rozdzial piaty odnosi si¢ do zarzadzania w samorzgdach gminnych pozys-
kanymi i zwrotnymi zasobami finansowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego
maja ograniczone mozliwosci finansowania realizowanych przez nich zadan.
Chcgce sprosta¢ potrzebom spotecznosci lokalnej, poprawi¢ poziom atrakcyjnosci
zajmowanego terenu, muszg korzysta¢ ze zwrotnych zrodet finansowania. W celu
zabezpieczenia si¢ przed utratg ptynnosci finansowej powinny one bardzo uwaz-
nie analizowa¢ swoja sytuacj¢ finansowa i ocenia¢ bezpieczenstwo finansowe
podejmowanych decyzji. Celem postawionym w rozdziale jest proba przedsta-
wienia uwarunkowan prawnych wptywajacych na zarzadzanie dlugiem gminy
i analiza na tym tle wyniku finansowego i poziomu zadluzenia samorzadow
gminnych w latach 2009-2014. W rozdziale wskazano przyczyny, zrédta i kie-
runki wykorzystywania zwrotnych zrodet finansowania na badanym terenie.
Porownan dokonano pomi¢dzy gminami w Polsce, wojewodztwie mazowieckim
oraz podregionie ostrotgcko-siedleckim w podziale na gminy wiejskie, miejskie
i miejsko-wiejskie.

W rozdziale széstym zwrocono uwage na niebezpieczenstwa w zarzadza-
niu gming wynikajace z lokalnych uwarunkowan. Funkcjonowanie sektora pu-
blicznego, w tym zarzadzanie wyodrebnionymi z sektora prywatnego zasobami,
wymaga okreslenia precyzyjnych procedur zapewniajacych wysoka efektywnos¢
wykorzystania zasobow dobra wspolnego. W odréznieniu od sektora prywat-
nego, w ktérym wtasciciel dysponuje swoim majatkiem, w sektorze publicznym
wystepuje dysponent zarzadzajacy ,,cudzym czy wspolnym majatkiem”. To na-
kazuje wypracowanie procedur, ktére zblizg efektywnos¢ zarzadzania w sekto-
rze publicznym do sektora prywatnego. Na przeszkodzie jednak stojg najczgsciej
interesy osob pehliacych funkcje publiczne, ktore starajg si¢ wykorzysta¢ swoja
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pozycje do czerpania nielegalnych korzysci. W rozdziale tym podj¢to problem
wystepowania protekcji w jednostkach organizacyjnych sektora publicznego. Za
cel postawiono sobie okreslenie skali tego negatywnego zjawiska w oparciu
o badania przeprowadzone wsrdd pracownikow samorzadow gminnych Warmii
i Mazur i zaproponowanie rozwigzan eliminujacych skale tego zjawiska.

Prezentowana monografia obok prezentacji wynikow badan ukazuje nie
tylko obszar naukowego zainteresowania pracownikow Wydziatu i wspotpra-
cujacych z Wydziatem oséb, ale tez aktywnosci badawczej w poszukiwaniu
nowych modeli racjonalnego zarzadzania w sektorze publicznym. Interdyscypli-
narno$¢ tych badan, w tym prezentowanych rozdzialéw, ukazuje polska gming
w calej swojej ztozonosci. Wnioski wynikajace z badan autorzy polecajg nie
tylko studentom czy dziataczom samorzadowym, ale tez decydentom i osobom
majacym wptyw na ksztattowanie prawnego modelu samorzadu gminnego.
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