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Wstep

Tematem niniejszej pracy jest analiza systemOw emerytalnych ich zmiany i
przeobrazen dokonywanych pod wptywem skutkow obecnego kryzysu ekonomicznego.
Zainteresowanie tematem emerytur spowodowane jest wielowatkowos$cia funkcjonowania
zabezpieczenia emerytalnego, a takze jego oddziatywaniem na wiele dziedzin Zycia i polityk
publicznych. Nalezy dostrzec wielkos¢ srodkéw finansowych obstugiwanych przez podmioty
systemow emerytalnych, ich role¢ w zabezpieczaniu bezpieczenstwa socjalnego 0sob
starszych, wysokos¢ wktadu budzetu panstwa, ktory jest konieczny do istnienia systemu, a
takze mozliwosci 1 zagrozenia zwiazane z gromadzeniem tak znacznych $rodkéw
finansowych. Wiele zmian w systemach emerytalnych dokonuje si¢ obecnie na naszych
oczach, kazdy obywatel moze obserwowaé proces powstawania tych zmian, a takze
podejmowac decyzje, ktorych skutki beda wptywaty na zabezpieczenie spoteczne wszystkich
ludzi. Niniejsza praca zawiera ocen¢ tych zmian oraz probg przewidzenia, do czego
rozwiazania wprowadzane w krajach Europy Centralnej i Wschodniej doprowadza w
przysztosci. Praca ma na celu charakterystyke systemow emerytalnych wystepujacych w
krajach Europy Centralnej i Wschodniej, a takze przedstawienie ich genezy i przemian
zwigzanych ze skutkami kryzyséw 1 zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoleczno -

ekonomicznych.

Zabezpieczenie dochodéw na staro$¢ dla kazdego czlowieka stanowi zagadnienie
niepewne, budzace niepokdj i zmuszajace do refleksji. Polityki spoteczne krajow europejskich
zdecydowatly, ze nie pozostawia ludzi samych sobie i bgda uczestniczyly w zabezpieczeniu
dochodéw swoich obywateli, gdy ci nie beda juz mogli sami zatroszczy¢ si¢ o swoj byt.
Jednakze kazdy =z krajow europejskich posiada inne uwarunkowania spoteczne,
demograficzne czy ekonomiczne, a co za tym idzie ma rézne wyzwania stojace przed
systemami emerytalnymi i musi podejmowa¢ odmienne decyzje. Niektore kraje zdecydowaty
si¢ w wigkszym stopniu uczestniczy¢ w dostarczaniu obywatelom dochodéw na wypadek
ryzyka staroSci inne swoj udzial ograniczyly, przenoszac cig¢zar odpowiedzialnosci na
obywateli. Jak obecnie wygladaja systemy emerytalne krajoéw europejskich, a takze, jakie

zmiany zachodza w tych systemach w obliczu kryzysu zostalo przedstawione w niniejszej

pracy.

W pracy powszechne systemy emerytalne traktowane, jako rozwiazania organizacyjne
zabezpieczenia emerytalnego dla najwigkszej grupy ubezpieczonych. Stanowi to wytaczenie

innych systemow na przyktad branzowych. Zakresem praca obejmuje rozwiazania krajow
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europejskich, jako zblizonych geograficznie, posiadajacych wiele wspdlnych cech
historycznie, takich przynaleznosci do bloku wschodniego i transformacja systemowa w
latach 90-tych, ale jednak zréznicowanych ekonomicznie 1 spotecznie, a przede wszystkim
stojacych przed réznymi wyzwaniami, jakie wymusza cztonkostwo w UE, zmiany
demograficzne czy kryzys finansowy. Takze ramy czasowe zawarte w pracy nie sa
przypadkowe, systemy emerytalne charakteryzowane sa od lat 90-tych z uwzglednieniem
uwarunkowan historycznych wynikajacych z przynaleznosci do bloku wschodniego i
uzaleznienia od gospodarki centralnie planowanej. Prace konczy zestawienie zmian i
kierunkow reform podejmowanych w reakcji na skutki obecnego kryzysu ekonomicznego, a
takze proba prospektywnego spojrzenia na mozliwe konsekwencje zmian. Zmiany te sa
charakteryzowane w odniesieniu do poprzedniego stanu systeméw emerytalnych, a takze

porownywane ze zmianami innych panstw regionu Europy srodkowo-wschodnie;.

W pracy zwraca si¢ uwagg na zaleznos$ci i powiazania systemu emerytalnego z innymi
dzialami gospodarki, a takze analizuje wptyw rozwiazan systemowych i kryteridow systemu na
demografig, strukture spoteczno — zawodowa oraz finanse publiczne 1 procesy migracyjne.
Swoim zakresem praca obejmuje zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem socjalnym i
zabezpieczeniem spotecznym, jako reakcja na skutki ryzyk socjalnych. Perspektywa
badawcza pracy jest, perspektywa badacza polityki spotecznej stosujacego metode
komparatystyki migdzynarodowej opartej na danych zastanych ze zrodet osrodkow
statystycznych. Istota pracy jest kontekst kryzysu ekonomicznego 1 zmian
wprowadzanych w systemach emerytalnych, ktére sa spowodowane glownie konsekwencja
nadmiernego zadtuzenia publicznego, problemow finansow publicznych, a w mniejszym
stopniu rzeczywistym zagrozeniem, jakim sa wyzwania demograficzne, starzenie sig
spoleczenstwa czy przemiany na rynku pracy wymuszajace dtuzsza prace. llekro¢ w pracy
pojawia si¢ hasto: ,kryzys ekonomiczny”, rozumie si¢ przez to skutki obnizenia wzrostu
gospodarczego w krajach rozwinigtych bedacy konsekwencja zatamania na amerykanskim
rynku nieruchomos$ci oraz nadmiernego zadluzenia publicznego w krajach europejskich.
Hipoteza badawcza pracy jest stwierdzenie, ze w reakcji na kryzys ekonomiczny panstwa
Europy $rodkowowschodniej reformuja systemy emerytalne, jednak kierunki zmian sa rézne 1

zaleza od czynnikdéw poza ekonomicznych.

Pierwszym rozdzialem pracy jest opis genezy i przemian systemu zabezpieczenia
spotecznego, a takze charakterystyke swiatowych i europejskich standardéw zabezpieczenia.
Przedstawiona jest historia powstania, a takze kluczowe rozwiazania wprowadzone przez

Bismarcka i Beverideg’a. W drugim rozdziale przedstawione sa teoretyczne podstawy
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zabezpieczenia spolecznego koncentrujace si¢ na zabezpieczeniu emerytalnym. Rozdzial ten
zawiera wyjasnienie poje¢ uzywanych do charakterystyki systemow emerytalnych, a takze ich
teorie. Trzeci rozdzial obejmuje charakterystyke polskiego powszechnego systemu
emerytalnego, wraz z jego zmianami bedacymi konsekwencjami kryzysu ekonomicznego, a
takze charakterystyke 1 analiz¢ poroOwnawcza rozwigzan systemowych zabezpieczenia
emerytalnego w krajach Europy $rodkowowschodniej wraz z zestawienie podobienstw i
roznic tych systemow. Czwarty rozdziat zawiera analiz¢ poréwnawcza rozwigzan
sktadajacych si¢ na systemy emerytalne krajow Europy $rodkowo —wschodniej. W analizie
uwzgledniono sze$¢ panstw: Wegry, Republike Czeska, Lotwe, Chorwacje, Bulgarig i
Ukraing. W podsumowaniu rozdziatu przedstawione sa zestawienia tabelaryczne oraz podjgta
jest proba prezentowania wnioskOw plynacych z przeprowadzonej analizy zmian
zachodzacych w systemach emerytalnych. W zakonczeniu zawarte sa wnioski prospektywne,
wynikajace z literatury przedmiotu jak i przemys$len autora dotyczace polskiego systemu

emerytalnego jak i1 innych systemow emerytalnych w Europie srodkowowschodnie;j.



Rozdzial I Powstanie i ewolucja systemow emerytalnych w Europie
1. Geneza zabezpieczenia spolecznego

Historycznie pierwsza wzmianke¢ o ubezpieczeniach emerytalnych odnajdujemy juz w
starozytnym Rzymie. Obawiajacy si¢ buntu i detronizacji cesarz Oktawian August w 13 roku
naszej ery wprowadzil emerytury dla swoich legionistow. Liczba uprawnionych byla
niewielka a charakter §wiadczenia taczyt si¢ z doktryna wojenna, Swiadczenia zastgpowaty
zold dla Zohierzy, ktorzy nie byli zdolni do dalszej stluzby wojskowej. W pdzniejszych
wiekach forma zabezpieczenia na staro$¢ bylo posiadanie duzej liczby dzieci, ktére mialy
utrzymywa¢ rodzicow dotknigtych negatywnymi skutkami ryzyka staros$ci, ktore
uniemozliwiatlo im pracg i utrzymanie. W Europie bardzo duza rolg odegral tez kosciot
katolicki, ktory wspomagat najubozszych w tym rowniez osoby starsze i niemogace same
zatroszczy¢ si¢ o swoj byt. W XIX wieku powstawaty robotnicze kasy zapomogowe, ktore
pehity role podmiotu wyptacajacego $wiadczenie dla swoich cztonkéw, ktorym podeszty
wiek uniemozliwiat prace'. W XVIII wieku Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i Prusy
wprowadzily regularne wyplaty dla weteranow wojennych siggajace nawet 50% ostatniego

zotdu.

Do wybuchu rewolucji przemystowej zabezpieczenie spoteczne mas uzaleznione byto
od wsparcia rodziny, namiastek pomocy spotecznej organizowanej przez Kos$ciot i gminy
przejawiajacej si¢ w udzielaniu schronienia, zapewnianiu pozywienia czy pomocy szpitalnej,
czy pomocy wzajemnej w przypadku pracujacych. W sredniowieczu powstawaty kasy brackie
dla gornikow, cechy rzemieslnicze, gildie kupieckie oraz kast wzajemnej pomocy dla
pracujacych w przemysle. Ich dziatalno$¢ polegata na gromadzeniu $rodkow i ich wyptacaniu
w przypadku choroby, wypadku przy pracy, inwalidztwa czy staro$ci’* Zmiany spoteczne,
jakie zachodzity w Anglii w XVIII wieku doprowadzily do zmian w strukturze spotecznej i
upadku tradycyjnych funkcji rodziny. ,,Uprzemystowiona” rodzina rozdzielala funkcje
produkcyjne 1 konsumpcyjne, taczone wczesniej w gospodarstwie domowym, 1 tracila

mozliwo$¢ zabezpieczania potrzeb socjalnych dla swoich czlonkéw. Doprowadzito to do

1 Auleytner J., Historia polityki spolecznej, w: Polityka Spoteczna red. Firlit Fesnak G., Szylko-Skoczny M.,
Warszawa 2007 r.

2 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i Polsce: miedzy
panstwem a rynkiem, Poznan 1997 r. za: Piotrowski J., Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody,
Warszawa 1966 r. str. 14-16



rozwoju nowych form zabezpieczenia spotecznego w zaktadach pracy oraz w coraz wigkszym

stopniu panstwowych transferéw finansowych’.

W Potowie XIX wieku kwestia zabezpieczenia niepewnej przysziosci zyskala na
Znaczeniu w spoleczenstwach przemystowych. Wprowadzenie pierwszego obowiazkowego
ubezpieczenia na staro$¢ nastapito juz w 1845 roku, jednak dotyczylo tylko marynarzy.
Zabezpieczenie to nie mialo charakteru powszechnego, lecz polegato na zachgcaniu do
oszczedzania na staros¢. W 1850 roku, w Belgii powstata Gtowna Kasa Emerytalna (Caisse
Generale de Retraite) , przeksztalcona 15 lat pozniej w Glowna Kase Oszczedzania i
Emerytur (Caisse Generale d'Espargne et de Retraite). Celem Kasy byto dobrowolne

oszczedzanie na przyszto$é?.

2. Poczatki zabezpieczenia spolecznego w Niemczech

Jednak genezy nowozytnych ubezpieczen spotecznych upatruje si¢ w ustawach
uchwalonych w Prusach. Wzrost liczby robotnikéw sprawit, ze do glosu zaczely dochodzi¢
ruchy robotnicze. Aby zjedna¢ sobie ich przychylno$¢ oraz przeciwdziala¢ rosnacemu
ubostwu, Bismarck postanowil wprowadzi¢ reformy majace na celu zaspokojenie ich potrzeb
bytowych. Kanclerz w 1881 roku wyglosit orgdzie zapowiadajace stworzenie powszechnego
ubezpieczenia spolecznego, co uwaza si¢ za poczatek zabezpieczenia spolecznego

realizowanego przez panstwa’.

W latach '80-tych XIX wieku, tzw. ustawy bismarckowskie, ktore wprowadzaty
$wiadczenia czgsciowo rekompensujace utracone mozliwosci na wypadek choroby (1883),
wypadkow przy pracy (1884), inwalidztwa, starosci i $mierci zywiciela rodziny (1889). Ich
inicjatorem byl Otto von Bismarck, ktory po zwycigstwie nad socjalistami, jako Kanclerz
Rzeszy wprowadzil szereg rozwiazan majacych na celu poprawg potozenia ludnosci Prus, a
takze osOb zamieszkujacych zabor pruski, co miato pozniejsze konsekwencje¢ takze dla
polskiej polityki spotecznej®. Projekt Bismarcka poczatkowo przewidywat scentralizowany

system emerytur i rent. Nurty liberalne byty w Niemczech na tyle mato popularne, ze kanclerz

3 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i Polsce: miedzy
panstwem a rynkiem, Poznan 1997 r. za: Kaltenbach H. Die Rentenversicherung im Konzept der ,,Drei-
Saulen”, Berlin 1990 r. str .15

4  Szczur M., Udcinska G., Bazowy system emerytalny w Belgii w: Golinowska S., Bazowe systemy
emerytalno rentowe w swiecie Tom II, Warszawa 1993 r.

5 Muszalski W., Ubezpieczenie spoleczne podrgcznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 36-38

6 Auleytner J., Historia polityki spolecznej, w: Polityka Spoteczna red. Firlit Fesnak G., Szylko-Skoczny M.,
Warszawa 2007 r.
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opart swoje reformy na tradycji silnego panstwa. Sprzeciw reprezentantéw klas $rednich w
Reichstagu zmusit Bismarcka do utworzenia zdecentralizowanego ubezpieczenia opartego na

sktadkach pracownikow i pracodawcow’.

Istota reform ,Zelaznego Kanclerza” bylo objecie pracownikoéw najemnych
obowiazkowymi ubezpieczeniami od chordb, wypadkow przy pracy oraz ubezpieczeniem na
staro$¢. Robotnicy zobowiazani byli placi¢ 2/3 sktadki, a pracodawcy 1/3. Wprowadzone
zostaly instytucje ubezpieczeniowe, ktére byly zdecentralizowane, ale podlegaly nadzorowi
panstwa. Swiadczenie starcze przyznawano dopiero po ukonczeniu 70 roku zycia, wyjatkiem
byli pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy nabywali uprawnienia po ukonczeniu 65 roku zycia.
Rzeczywistymi celami wprowadzenia owych reform byla walka z socjalistami, chegé
przekonania wyborcéw do kapitalizmu oraz tagodzenie nastrojow spotecznych i stabilizacja
stosunkéw spotecznych. Taka konstrukcja zabezpieczenia spotecznego przetrwala w

Niemczech do I wojny $wiatowej®.

Idea bismarckowskiego systemu emerytalnego byla ubezpieczeniowos¢, czyli
narzucenie obowiazku optacania sktadek przez pracownikow i1 pracodawcoéw w zamian za
zapewnienie wyptacania $wiadczenia po spetnieniu okreslonych kryteriow. Celem
wprowadzonej reformy byto takze odciazenie samorzadu terytorialnego w dziedzinie pomocy
spotecznej’. Wydana w 1889 roku ustawa dotyczaca rent na staro$¢ tworzyla trzeci, obok
ubezpieczenia chorobowego 1 wypadkowego, pion ubezpieczenia spotecznego w Niemczech.
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne obciazono po potowie pracownikow i pracodawcow,
jednoczes$nie gwarantujac doptaty panstwa. Bylo to zwiazane ze zwolnieniem organdéw
publicznych z obciazen na opieke spoteczna i ubezpieczenia spoteczne. Organizacjg systemy
emerytalnego powierzono jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére utworzyly odrgbne
zaklady emerytalne-rentowe. Objgci systemem emerytalnym zostali pracownicy najemni i
stabiej zarabiajacy pracownicy umystowi a od 1899 roku zakres ubezpieczenia emerytalnego
objat takze pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie. Wiek emerytalny ustalono na wysokim
poziomie 70-ciu lat Zzycia przy jednoczesnym posiadaniu 30-sto letniego okresu oplacania
sktadek'®. Nalezy zauwazy¢, ze $rednia dhugo$¢ zycia w Prusach wynosita wowczas okoto 50
lat, a do emerytury dozywalo zaledwie 2-5% obywateli. W. Muszalski zauwaza, Ze

zabezpieczenie emerytalne skierowane bylo tylko do najnizej sytuowanych warstw

7 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. za: Lampert H., Lehrbuch der Socialpolitik, 3 Augs., Berlin 1994 r. str 77-80

8 Esping-Andersen G., Trzy §wiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, str. 59 Warszawa 2010 r.

9 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrgcznik akademicki, Warszawa 2004 r. str 36-38

10 Ibidem, str. 39
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spolecznych ,lepiej zarabiajacy pracownicy umystowi nie zostali objgci system, co bylo
podyktowane wigksza mozliwoscia samodzielnego utrzymania si¢ po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej” W. Muszalski zauwaza, ze takie wylaczenie do dzisiaj funkcjonuje w

niektorych systemach emerytalnych.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wprowadzenie systemu zabezpieczenia
emerytalnego dla pracownikéw najemnych w przemysle spowodowato, ze wielu chlopow
przeniosto si¢ do miast w poszukiwaniu zatrudnienia w przemysle, co bylo pozytywnym
bodZzcem dla calej niemieckiej gospodarki i rynku pracy oraz spowodowalo rozwoj
przestrzenny miast. Jest to przyktad, w jaki sposob rozwiazania polityki spotecznej czy tez
systemu zabezpieczenia spotecznego, a doktadniej kryteria nabycia prawa do §wiadczen,

oddziatuja na rynek pracy 1 cata gospodarke.

Na poczatku XX wieku ubezpieczenia spoteczne zwiazane z ryzykiem braku
mozliwo$ci zarobkowania wynikajacym z wieku wprowadzone zostaly w innych krajach
europejskich. We Francji w 1910 roku wydano ustawe o emeryturach i rentach dla
robotnikow, jednak opor spoleczny, jaki napotkaty nowe rozwiazania prawne doprowadzit we
Francji do ograniczenia zakresu obowiazywania tej ustawy 1 jej faktyczna dobrowolno$¢.
Zbieglo si¢ to w czasie z powstaniem we francuskich gminach, subwencjonowanych przez
panstwo, zapomodg dla najbiedniejszy i dotknigtych chorobami staro$ci. Nastgpnie w 1912
roku w Rumunii wprowadzono ubezpieczenie emerytalno-inwalidzkie, obejmujace ogot
pracownikow. W pdzniejszych latach zabezpieczenie spoteczne w formie zaopatrzeniowej

powstato w Danii, Wielkiej Brytanii i Szwecji''.

3. System zaopatrzeniowy w Wielkiej Brytanii

W XVII wieku na wyspach Brytyjskich istniat rozwinigty system opieki spotecznej
prowadzonej w gminach. W 1601 roku krolowa Elzbieta I ustanowita prawo ubogich (poor
law), na mocy, ktérego pomoc ubogim spoczywala na gminach. Poor law byto odpowiedzia
na przejScie na protestantyzm oraz zwigzana z tym etyka protestancka przejawiajaca sig
kultem pracy oraz pojmowaniem jatmuzny, jako srodka demotywujacego spowodowata, ze
panstwo musiato przejaé na siebie ochrong najbiedniejszych. Ustawa o ubogich umozliwiata
zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb Iludnosci, jednoczesnie ograniczajac

wloczggostwo 1 zebractwo.

11 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrgeznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 42
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Od poczatku XIX wieku w Anglii odczuwany byl spoteczny nacisk na podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa 1 ograniczanie czasu pracy. W 1802 roku wprowadzono
ograniczenie godzin pracy 1 normowanie warunkoéw pracy kobiet i1 dzieci, w 1833 powotano
instytucje inspektorow w przemysle kontrolujacych fabrykantoéw. W 1859 roku urzednikom
panstwowym przyznano prawo do udzialu w nieskladkowym systemie emerytalnym, a w
latach pozniejszych rowniez duze zaktady pracy takie jak banki czy koleje wprowadzaty
ubezpieczenia na staro$¢ dla swoich pracownikow'?. Kryzys dziatalnosci system przezywat na
poczatku XIX wieku, kiedy to narastajaca liczba robotnikow 1 stabo$¢ gmin doprowadzity do
braku zaspokojenia potrzeb socjalnych mas. Jednak pozadany rozwoj systemu zabezpieczania
spolecznego spotkat si¢ z przeszkoda w postaci filozofii purytanskiej gltoszacej, ze ubostwo i
bieda jest wynikiem niedoskonalosci jednostki, ktora nalezy potgpic. W konsekwencji
zabezpieczenie spoteczne zostalo zmarginalizowane 1 dostarczane jedynie na minimalnym
poziomie. Punktem zwrotnym dla systemu zabezpieczenia spolecznego bylo powstanie, w
1871 roku, zwiazkow zawodowych, ktérych rzecznicza dzialalno$¢ przyczynita si¢ do zmiany

podejscia do zabezpieczenia spotecznego i redefinicji filozofii zaspokajania potrzeb".

Kwestia staro$ci byla glosno akcentowana na poczatku XX wieku w krolestwie
brytyjskim. W. Muszalski szacuje, ze na poczatku minionego stulecia, w Wielkiej Brytanii
ponad 1/3 ludnosci powyzej 70 roku zycia zmuszona byla korzystaé z pomocy spoleczne;.
Trudna sytuacja osob starszych stata si¢ bodzcem do wydania w 1908 roku przez rzad ustawy
o rantach starczych. Ustawa skierowana byla do kazdego obywatela powyzej 70 roku zycia
nieposiadajacego $rodkow utrzymania niekaranego i niekorzystajacego z dobroczynnosci
publicznej. Dawata mozliwos$¢ otrzymywania jednakowego w catym kraju i zryczaltowanego
$wiadczenia rentowego. Swiadczenie bylo roszczeniowe, a w przypadku odmowy jego
przyznania obywatel mogt si¢ odwota¢ na drodze administracyjnej do organu drugiej
instancji. Wydatki na renty pokrywane byly z podatkéw wszystkich obywateli'*. M. Zukowski
zauwaza, ze w okresie migdzywojennym nastapit znaczacy wzrost zakladowych systemow
emerytalnych obejmujacy w 1936 roku blisko 15% ogdétu pracownikow, jednak ze wzgledu na
krotki okres obowiazywania zasad nabywania uprawnien do $wiadczen liczba emerytur
wyptaconych z funduszy byla niewielka, a kryzys ekonomiczny roku 1940 zmusit panstwo do

wprowadzenia ,,emerytury uzupehiajacej”, jako $wiadczenia z pomocy spotecznej®.

12 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. str. 110

13 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 36-38

14 Ibidem, str 44

15 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. str. 112-114
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Po drugiej wojnie $wiatowej rozwoj zabezpieczenia spotecznego pozostawal pod
wpltywem upowszechniania idei otoczenia jak najwigkszej liczby obywateli prawem do
zabezpieczenia. W 1941 roku w Wielkiej Brytanii powotano komisje pod kierownictwem
Wiliama Beveridge'a majaca na celu okreslenie zalozen polityki spotecznej. Kompleksowy
raport, nazwany od nazwiska jego tworcy, zostat entuzjastycznie przyjety i miat duzy wplyw
na ksztatt polityki spotecznej w innych krajach europejskich. Gtownym celem raportu byta
walka z bezrobociem 1 jego konsekwencjami. Plan zakladat wprowadzenie wspdlnych
rozwiazan ubezpieczenia spotecznego, pomocy spolecznej oraz ubezpieczenia dobrowolnego.
Postulowano prowadzenie polityki pelnego zatrudnienia i ograniczenie ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Drugim punktem raportu byto powotanie panstwowej stuzby zdrowia
swiadczaca opiek¢ medyczna dla ogdétu mieszkancow. Trzecim wnioskiem z prac komisji
bylo wprowadzenie powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego'. Naprzeciw temu
postulatowi wychodzita ustawa a 1946 roku obejmujaca wszystkich obywateli od zakonczenia
edukacji do wieku emerytalnego, ktéra dzielita spoteczenstwo na trzy grupy: pracownikow,
osoby prowadzace wilasna dziatalnos¢ 1 osoby niepracujace-dobrowolnie. Ustawa
formutowata do kazdej z tych grup specyficzne rodzaje $wiadczen spotecznych finansowane z
podatkow. Wysokos$¢ emerytur zostata ustalona na poziomie nizszym niz postulowany przez
Beveridge'a, ktory uwazal, ze ubezpieczenie spoleczne powinno pokrywaé niezbedne
minimum kosztOw utrzymania, a cze$¢ uzupelniajaca beda stanowily $rodki uzbierane
indywidualne przez pracownikéw, lub $rodki zebrane w zaktadowych funduszach. W 1959
roku wskutek obniZzenia poziomu Zycia o0sOb starszych wprowadzono dodatkowe
ubezpieczenie emerytalne pracownikow. Pelna dodatkowa emeryture przyznawano po 30

latach pracy, a jego wysoko$¢ zalezata od poziomu wynagrodzenia'’.

Specyfika brytyjskiego systemu zainicjowanego przez Beveridg’a opierala si¢ na
przekonaniu, ze kazdy ,pracujacy zgodnie ze swoimi mozliwoSciami ma zawsze
zagwarantowany dochod wystarczajacy na zaspokojenie swoich potrzeb™'®. Takie zatozenie
bedace fundamentem zmian sytuuje system, jako emerytalny funkcjonujacy, jako system
zaopatrzeniowy. Odznaczajacy si¢ powszechnoscia, roszczeniowoscia, a takze gwarancja

$wiadczen oraz publicznym charakterem $rodkow przeznaczanych na wyplacane $swiadczen®.

16 Magnuszewska-Otulak G., Rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii. Raport
Beverigde'a, Studia i materiaty nr 2 Warszawa 1992 r.

17 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 59-64

18 Beveridge W., Raport: Ubezpieczenia spoteczne i ustugi, listopad 1942:
http://www.fordham.edu/halsall/mod/1942beveridge.html stan na 1.05.2012 r.

19 Kaczynski L., Pojgcie zabezpieczenia spotecznego i kryterium rozrézniania jego technik, w: Praca i
zabezpieczenie spoteczne nr 5-6 1986 1.
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1.4. Poczatki zabezpieczenia spolecznego w Polsce

Geneza zabezpieczenia spotecznego w Polsce zwigzana jest z odzyskaniem
niepodlegtosci w 1918 roku.. Juz w dwa miesiace po wyzwoleniu wydany zostal dekret o
ubezpieczeniu chorobowym zastapiony ustawa tworzaca powszechny system ubezpieczenia
chorobowego obejmujacy wszystkich zatrudnionych obywateli. Ustawa wprowadzala takze
zasilek pogrzebowy oraz zasilek z tytulu urodzenia dziecka przyznawany rodzicom przez 8
tygodni. W 1922 roku powotano 172 kasy chorych tworzace siec systemu chorobowego.
2 lata pdzniej rozszerzono zakres obowiazywania ubezpieczenia wypadkowego na caty kraj, a
5 lat pdzniej wprowadzono jednolite ubezpieczenie pracownikow umystowych i utworzono w
Warszawie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS zarzadzal wowczas pigcioma funduszami:

a) ubezpieczenia emerytalnego robotnikow

b) ubezpieczenia emerytalnego pracownikow umystowych

¢) ubezpieczenia od wypadkoéw i chorob zawodowych

d) ubezpieczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych
e)na wypadek choroby 1 macierzynstwa.

Znaczacym uproszczeniem systemu bylo wprowadzenie jednej sktadki i jednego miejsca jej
optacania. Sktadka na ubezpieczenie pracownika umystowego wynosita 16,6% wysokos$ci
wynagrodzenia, z czego 9,3% lezato po stronie pracodawcy a 7,3 pracownika. Za robotnika
sktadka wynosita 14,3% z czego 8% pflacit pracodawca a 6,3% pracownik. Istotna cecha
ubezpieczenia spotecznego byt fakt, ze funkcjonariusze administracji, nauczyciele, wojskowi,
kolejarze i pocztowcy oraz pracownicy monopoli panstwowych i samorzadu terytorialnego

nie byli objeci systemem powszechnym i utrzymywali znacznie wyzsze uposazenia®.

S. Golinowska zauwaza, ze pomimo utworzenia ZUS 1 wejScia w zycie ustawy
scaleniowej z 1933 roku do wybuchu II wojny $wiatowej polski system zabezpieczenia
spolecznego pozostawal pod wpltywem pluralistycznych 1 samorzadowych rozwiazan
niemieckich. Dopiero po 1945 roku polski system zabezpieczenia emerytalnego uleglt
wplywowi centralistycznego 1 zaopatrzeniowego modelu radzieckiego, a $wiadczenia

wyplacane byty bezposrednio z budzetu?'. Pokazuje to, ze w Polsce wystepowaly oba systemy

20 Muszalski W., Ubezpieczenie spoleczne podrgeznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 53-58
21 Golinowska S., System emerytalny i reformy w Polsce w: Systemy i reformy emerytalne, Warszwa 1997 r.
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zabezpieczenia emerytalnego. System oparty na metodzie ubezpieczeniowe] W
dwudziestoleciu migdzywojennym oraz system zaopatrzeniowy zaczerpni¢ty z ,,bloku

wschodniego” przez blisko 40 lat.

1. 5. Rozwoj zabezpieczenia spolecznego w Europie po Il wojnie Swiatowej

Po 1T wojnie §wiatowe]j zabezpieczenie spoteczne przezywato swoisty rozkwit. Coraz
wigcej sfer zycia podlegato ubezpieczeniu od ryzyk socjalnych do implikowato konsekwencje
dla gospodarek wszystkich panstw. W Europie zabezpieczenie spoteczne ksztattowato
swiadomos$¢ 1 postawy obywateli, zaspokajato ich potrzeby, a takze oddziatywato na
polityczne wybory w wielu krajach. Rozwdj zabezpieczenia w krajach europejskich
doprowadzit do powstania Europejskiego Modelu Spotecznego®, czyli filozofii ksztattowania
polityki spolecznej opartej na spolecznie uznanych wartos$ciach. Poczatkowo dominowato
przekonanie o koniecznos$ci harmonizacji systemow zabezpieczenia emerytalnego, poprzez
ujednolicenie rozwiazan we wszystkich krajach cztonkowskich jednak wskutek duzego
zroznicowania rozwigzan i1 konieczno$ci utrzymania kosztownych systeméw, potencjalne
reformy z tym zwiazane uznano za niewykonalne, thumaczac to czynnikami niepozadanymi z
punktu widzenia zasady subsydiarno$ci*. Ostatecznie zdecydowano sie na wprowadzenie
zasad koordynacji systemow emerytalnych dla obywateli UE korzystajacych z prawa do
swobodnego przeptywu oséb migdzy krajami cztonkowskimi, jednak nadal pozostaja one nie

w pelni sformutowane.
a) zmiany w systemie niemieckim

W RFN po II wojnie $wiatowe] nastgpowal rozwdj systemu emerytalnego w mysl
tradycji ubezpieczeniowej. Obok systemu publicznego preznie rozwijalo si¢ zaktadowe i
indywidualne zabezpieczenie emerytalne. W 1957 roku miata miejsce ,,reforma rentowa”
wprowadzajaca rowne prawa dla robotnikdw i1 pracownikow umystowych oraz waloryzacje
$wiadczen, co doprowadzito do jako$ciowej zmiany w poziomie zycia ludzi starych.
Natomiast w 1972 roku ustawodawca wprowadzit elastyczna granice wieku emerytalnego, a
takze rentg zalezna od minimalnego dochodu. Po zjednoczeniu Niemcy Wschodnie przyjety
system zachodnioniemiecki, co zostatlo sfinansowane ogromnym wysitkiem budzetu RFN,

ktére chcac wyréwnac poziom zycia w catym kraju zmuszone byty przekazaé¢ w latach 1989-

22 Rosati D., Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztos¢. Warszawa 2009 r.
23 Zukowski M., Tamze, str. 76
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2000 10 miliardow DM w ramach $wiadczen spolecznych®. Reforma z 1989 roku, ktora
weszla w zycie z poczatkiem roku 1992 przystosowywata system emerytalny do
niekorzystnych trendow demograficznych i znaczaco ograniczata waloryzacje $wiadczen®.
Pomimo konieczno$ci sfinansowania wprowadzenia systemu ubezpieczeniowego na teranie
bytej NRD oraz wyzwan demograficznych stojacych przed RFN, niemiecki system
emerytalnym nadal uwazany jest za jeden z najlepiej prosperujacych na $wiecie i najbardziej
efektywnych dla swoich uczestnikow przynoszacych im najwyzsze $wiadczenia emerytalne.
Bazujacy na ubezpieczeniach, oparty na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej system
wywodzacy si¢ od reform ,,zelaznego kanclerza” jest wzorem ustawodawstwa dla wielu

spoleczenstw, a takze celem zabezpieczenia staro$ci obywateli wielu panstw.
b) zmiany w systemie brytyjskim

Glownymi zmianami w brytyjski systemie emerytalnym byly omawiane wczesniej
wnioski z prac komisji Beveridge'a. Pod koniec lat 50-tych Brytyjczycy zauwazyli, ze
niedostateczny poziom emerytur podstawowych, a takze ich wysokie koszty deprecjonuja
system zaopatrzeniowy. Zaobserwowano rowniez duze zréznicowanie sytuacji finansowej
emerytow spowodowane otrzymywaniem przez niektorych emerytéw swiadczen z funduszy
zaktadowych. Konsekwencja tych zjawisk bylo, stopniowe, poczawszy od 1961 roku
wprowadzenie dodatkowych emerytur dla pracownikéw, finansowych z dodatkowych
sktadek. Od 1970 roku brytyjski ustawodawca wprowadzit nizsza niesktadkowa emeryture dla
wszystkich obywateli. Jednak juz osiem lat pdZniej na terenie Wielkiej Brytanii wprowadzono
»State Earnings — Related Pension Scheme” czyli system dodatkowych emerytur dla
pracownikow powiazany z zarobkami. Kolejnymi zmianami w systemie emerytalnym,
charakteryzujacym si¢ realizacja metody zaopatrzeniowej, bylo dojscie do wiadzy
konserwatystow i ograniczanie przez nich wydatkéw na polityke spoteczna. M. Zukowski
zauwaza, ze cho¢ ograniczony to nadal udziat emerytur panstwowych ma decydujacy wptyw
w calo$ci zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii. Autor zwraca tez uwageg, ze
brytyjskie rozwigzania, szczegdlnie za rzadow konserwatystow, sa przyktadem demontazu

fundamentéw systemu?®.

System emerytalny Wielkiej Brytanii skupiony wokoét finansowania budzetowego z

wyraznie zarysowanym roszczeniem do $wiadczenia jest jednym z dwoch podstawowych

24 Zawalkiewicz M., Zjednoczenie Niemiec w aspekcie spotecznym, Warszawa 2011, str. 8

25 Ibidem, str. 79-80

26 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. str. 112-114
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sposoboéw zabezpieczania skutkéw ryzyka staro$ci obywateli. Uksztattowany w ciagu wielu
lat system rozbudowany dzigki wnioskom z raportu Beveridge'a doczekal si¢ nasladowcoéw w
innych panstwach. Pomimo znaczacych zmian zachodzacych w regulacjach prawnych
konstytuujacych system, w literaturze nadal przywoluje fundamenty brytyjskiego systemu

emerytalnego, jako model systemu emerytalnego realizujacego metodg zaopatrzeniowa.

1. 6. Rozw0j zabezpieczenia spolecznego na Swiecie

Od poczatku XX wieku rzecznicy zabezpieczenia spotecznego dochodzili do gltosu w
coraz wigkszej liczbie panstw $swiata. W 1917 rok w Rosji Rada Komisarzy Ludowych w
swoim programie zawarla postulat dotyczacy budowy systemu zabezpieczenia spotecznego w
tym emerytalnego. W kolejnych latach po wojnie wskutek reorientacji doktryny
ekonomicznej w ramach Nowej Ekonomicznej Polityki wydano dekret o ubezpieczeniu
spolecznym, jednak system emerytalny obejmujacy wszystkich pracownikéw wprowadzono

dopiero w 1932 roku®.

W okresie migdzywojennym takze w innych krajach europejskich postgpowato
ustawodawstwo organizujace zabezpieczenie spoteczne w tym systemy zabezpieczenia
emerytalnego. Oprocz zabezpieczenia na staro$¢ rownocze$nie rozwijaly si¢ inne
ubezpieczenia, a liczba ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcow rosta. Inaczej sytuacja
wygladata poza Europa. Przed II wojna $§wiatowa tylko w 5 krajach prébowano budowac
system zabezpieczenia spolecznego (Argentyna, Brazylia, Chile, Ekwador, Peru).
Powstawanie systemow emerytalnych poza Europa uniemozliwiat niski poziom rozwoju
gospodarczego, a w krajach o korzeniach anglosaskich, takze hotdowanie liberalnym
koncepcjom sprzeciwiajacym si¢ powszechnemu ubezpieczeniu. Jednak jeszcze w 1938 roku,
Nowa Zelandia wprowadzita spdjny system zabezpieczenia emerytalnego, szczatkowe
systemy zabezpieczenia w razie wypadkow przy pracy powstawaty m.in. w Japonii 1 Chile,
ale korzystne czasy dla rozwoju powszechnych form zabezpieczenia spotecznego mialy

dopiero nadej$¢*.

W Ameryce tacinskiej po I wojnie $wiatowej coraz wigcej panstw wprowadzato
rozwigzania prawne zabezpieczajace byt osOb najstarszych. Jeszcze w czasie dziatan
wojennych w Wenezueli, Meksyku 1 Kolumbii zostaly ukonstytuowane systemy emerytalne

obejmujace pracownikéw zatrudnionych w miastach w sektorach panstwowym i rynkowym.

27 Muszalski W., Tamze, str. 47
28 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. str. 12-14
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Kolejne lata i zmiany rzadow w krajach Ameryki Lacinskiej doprowadzity do rozszerzania
zakresu obowiazywania prawa do zabezpieczenia spolecznego. Systemy emerytalne tych
krajow oparte byly modelu kapitatowym. Gromadzone $rodki zarzadzane byly przez prywatne
fundusze, a panstwo gwarantowato ubezpieczonym wyplat¢ minimalnej emerytury. W Peru i
Kolumbii ustawodawca przyznawat prawo ubezpieczeniowym do wyboru systemu, natomiast
w Argentynie i w Urugwaju wprowadzono system dwufilarowy; $rodki z pierwszego filaru

zarzadzane byly przez panstwo, a z drugiego przez podmioty sektora rynkowego®.

Przelomowym wydarzeniem dla systemow emerytalnych krajéw Ameryki Lacinskiej
byty reformy z 1981 roku przeprowadzone w Chile. Reforma gwarantowata uczestnictwo w
systemie wszystkim zatrudnionym pracownikom 1 pozostawiata dobrowolnos¢ wyboru
ubezpieczenia osobom prowadzacym wilasng dzialalno$¢ gospodarcza. Wysoko$¢ minimalne;j
emerytury ustalono na poziomie 70% placy minimalnej, a sktadka na ubezpieczenie wynosita
10% wynagrodzenia. Mankamentem systemu byl niski poziom optacajacych sktadki wsréd
pracujacych (zaledwie 58%). Zbierane srodki gromadzone byly na indywidualnych kontach
emerytalnych prowadzonych przez podmioty prywatne, a ich pomnazanie gwarantowaty
inwestycje w akcje (Ok. 60%) 1 obligacje emitowane przez podmioty krajowe (ok 40%).
Prowizja za zarzadzanie S$rodkami uczestnikow funduszu wynosita 2,94 % Srodkéw
wplaconych na indywidualne konto. W. Muszalski zwraca uwageg, ze pomimo zapisanej
explicite konkurencyjnosci prywatnych podmiotow, de facto juz w latach '90-tych ubieglego
wieku, dwa fundusze skupialy potowe uczestnikow®. Bank Swiatowy wskazuje reforme
wprowadzonag w Chile jako przyktad naprawy systemu i wzor dla innych krajow (na tym
modelu zmian opierala si¢ takze polska reforma emerytalna z 1999 roku). Gléwnymi
cechami, na ktérych koncentruje swoja uwage Bank Swiatowy sa: przejécie z systemu
repartycyjnego na system kapitalowy oraz powierzenie administracji zbieranych funduszy
podmiotom prywatnym. Zdaniem W. Muszlaskiego zmiany te maja na celu ,,zmuszenie” do
oszczedzania, dzigki czemu przyczynia si¢ réwniez do wzrostu gospodarczego 1 wzrostu,
jakos$ci zycia obywateli, a poprzez urynkowienie zarzadzania $rodkami swoich uczestnikéw

wyeliminowane zostana nieefektywne, panstwowe formy obstugi kont emerytalnych®'.

Mimo $wiatowej tendencji do rozwoju zabezpieczenia spotecznego wiele krajow nadal
jest zbyt stabo rozwinigtych, aby w sposdb kapitatowy zabezpiecza¢ przysztos¢ swoich

obywateli. Pomimo wprowadzania przymusu oszcz¢dzania na staro§¢ w krajach Azji i

29 Muszalski W., Tamze, str. 124-126
30 Ibidem, str. 124
31 Muszalski W., Ubezpieczenie spoleczne podrgcznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 125
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Pacyfiku juz od poczatku lat '50-tych XX wieku, odsetek uczestnikow systemu wsrod ogdtu
pracujacych jest bardzo niski i ksztaltuje si¢ na poziomie 30%-50%*. Gtownym powodem
utrudniajacym wprowadzenie systemu zabezpieczenia spotecznego jest ,,niedorozwoj”
gospodarczy krajow Azji implikujacy nadmiar pracownikoéw zatrudnionych w rolnictwie oraz
osOb $wiadczacych prace w ,,szarej strefie”®. Z podobnych powodéw nadal trudno méwic o
systemach emerytalnych panstw Afrykanskich, jednak skutki ostatnich rewolucji w tym

regionie §wiata moga szybko to zmienic.

2. Rola panstwa i rynku w zabezpieczeniu emerytalnym

W teorii ekonomi przyjmuje sig, ze gtdwnym miejscem wymiany towarow jest rynek.
Czgs$¢ ekonomistéw uwaza, ze jego nieskrgpowana egzystencja doprowadzi do zaspokojenia
wszystkich potrzeb obywateli, przez co panstwo ograniczane jest do roli nocnego stréza. Inni
teoretycy ekonomi przychylaja si¢ jednak do tezy mowiacej, ze to zadaniem panstwa jest
zaspokajanie potrzeb ludno$ci, dostarczanie ustug publicznych i to panstwo najlepiej
rozwiazuje problemy 1 kwestie spoteczne. Jeszcze inni ekonomisci beda poszukiwac trzeciej
drogi taczacej dzialalno$¢ rynku 1 panstwa. W literaturze znajdziemy tez takich, ktorzy
trzeciej drogi poszukuja miedzy neoliberalizmem, a socjaldemokracja™. Jednak
zabezpieczenie spoteczne na wypadek staro§ci w wigkszosci krajow opiera si¢ na polaczeniu

pewnosci panstwa 1 efektywnosci rynku.

E. Zielinski okre$la funkcje socjalne panstwa, jako ,.catoksztalt dziatalnosci w
socjalnej sferze stosunkdéw spotecznych zmierzajaca do bezpieczenstwa socjalnego jednostek
ludzkich™®. Jezeli przyjmiemy, ze funkcje pafnstwa implikowane sg przez jego cele dojdziemy
do konkluzji, ze celem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego swoich
obywateli. Mozna z tego wywodzi¢, ze to na panstwie spoczywa obowiazek stworzenia i
prowadzenie systemu zabezpieczenia spolecznego w tym zabezpieczenia emerytalnego, a
wigc rola panstwa nie powinna ograniczac si¢ tylko do stworzenia ram systemu, ale rowniez

powinna by¢ pierwotna do roli rynku.

Inny poglad na organizacj¢ zabezpieczenia spotecznego przedstawial M. Friedman.

Jako zwolennik ekonomii neoklasycznej, ograniczajacej role panstwa w gospodarce i

32 CIA World Bank Factbook

33 Muszalski W., Ubezpieczenie spoleczne podrgcznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 130
34 Dahrendorf R., Kwadratura trzeciej drogi, ,,Gazeta Wyborcza”, 17-18 lipca 1991 r.

35 Zielinski E., Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2006 str. 48-50
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wynoszacej na piedestal wolny rynek Friedman postulowat demontaz, lub urynkowienie
systemoéw zabezpieczenia spolecznego. W latach '80-tych XX wieku, podczas reform
przeprowadzonych w Chile rzadzonym przez Augusto Pinocheta na skutek wolnorynkowych
zmian przeprowadzonych w kraju ukut zwrot ,,cud chilijski”(The Miracle of Chile)*. Owy
cud odnosit do konsekwencji zmian ograniczajacych rolg panstwa w sferze socjalne;.
Zwolennicy teorii monetarystycznych postuluja jak najmniejsza rolg panstwa w gospodarce, a
co za tym idzie w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego w tym emerytalnego, ograniczajac

ja do roli ,,supervisora”, czyli nocnego stréza.

M. Zukowski zaznacza ze cecha wspdlna systemow zabezpieczenia emerytalnego w
Europie jest dominacja bazowych systeméw emerytalnych, czyli tych opartych na wyptatach
gwarantowanych przez panstwo. Jednak autor zauwaza, ze znaczaca rola panstwa jest nie
tylko wyptata $wiadczen, ale rowniez tworzenie ram dziatalnosci funkcjonowania podmiotow
rynkowych. Przytaczajac obecne trendy w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego M.
Zukowski zwraca uwage na rosnace znaczenie dodatkowych form zbierania oszczednosci.
Jego zdaniem jest to wynik niskiej efektywno$ci zarzadzania panstwowymi funduszami
emerytalnymi, negatywnymi tendencjami demograficznymi oraz zmianami w postrzeganiu

roli panstwa w ekonomii*’.

Debata nad rola rynku i panstwa w gospodarce jest ciagnacym si¢ sporem pomigdzy
zwolennikami wolnego rynku a ekonomistami postulujacymi aktywny udzial panstwa w
dziedzinie gospodarowania. Ten filozoficzny spdr z pewnoscia nie zostanie nigdy
rozstrzygniety, pomimo to co jakis czas, ktéras z doktryn zdobywa przewage na druga, jednak
tak szybko jak ja zdobywa tak szybko ja traci. Ztotym $rodkiem w kwestii zabezpieczenia
spolecznego wydaje si¢ polaczenie metod zaczerpnigtych z obu teorii laczonych w
koncepcjach filarowosci systemow emerytalnych. W wyniku tego polaczenia powstaje tzw.
system mieszany zawierajacy zarowno element kapitatowy jak i repartycyjny. Potaczenie obu
metod wydaje si¢ najlepszym rozwiazaniem, jednak sposob alokacji zasobdw

oszcze¢dnosciowych pomigdzy oba systemy pozostaje dyskusyjny.

3. Celi funkcje zabezpieczenia emerytalnego

36 Friedman R. Friedman M., Wolny wybor, Warszawa 2006 r. str. 23-30
37 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce,
Poznan 1997 r. str. 169-172
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Podstawowym celem istnienia kazdego systemu emerytalnego jest zapewnienie
srodkéw finansowych osobom, ktore ze wzgledu na zajécie skutkow ryzyka starosci nie sa w
stanie same podjaé, lub kontynuowac pracy zarobkowej. W literaturze przedmiotu dominuje
doktryna méwiaca, ze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego jest zadaniem panstwa, ale
powinno odbywac si¢ poprzez rynek i przy udziale podmiotow prywatnych. Tradycyjnym
celem istnienia systemow emerytalnych jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz
tworzenie warunkow do uczestniczenia w zyciu spotecznym. Wiaze si¢ to z przeniesieniem
czesci ryzyka z jednostki na panstwo, aby jednostka czula si¢ pewniej 1 mogta si¢ realizowac.
Najczgsciej odbywa si¢ to poprzez dostarczanie $rodkoéw finansowych osobom, ktore ze
wzgledu na zajécie skutkow ryzyka starosci nie sa w stanie same podjac, lub kontynuowac
pracy zarobkowej. Zabezpieczenie emerytalne speinia wiele funkcji w gospodarkach krajow
kapitalistycznych. Oprocz funkcji ochronnej realizowanej poprzez zapewnienie swiadczen na
skutek starosci, a takze, jako tytul do podlegania zabezpieczeniu zdrowotnemu oddzialuje na
$wiadczeniobiorcow w celu poprawy ich warunkow zycia, a takze wptywania na ich postawy
zyciowe®. Wiaze sie to z odcigzaniem i zastepowaniem pomocy spolecznej, ktora musiataby

interweniowac gdyby zabrakto zabezpieczenia emerytalnego.

Jedna z gltownych funkcji jest funkcja redystrybucyjna. Polega na korzystaniu ze
swiadczen spotecznych powodujac efekt dochodowy o charakterze redystrybucyjnym.
Podczas rozdzialu $rodkow zgromadzonych w budzecie panstwa, po zastosowaniu

odpowiednich kryteriow §wiadczenia redystrybuowane sa do 0sob spetniajacych kryteria.

W stosunku do ogotu gospodarki system emerytalny poprzez gromadzenie Srodkow
finansowych pehi funkcj¢ tezauryzacyjna, polegajaca na gromadzeniu i przechowywaniu
srodkéw finansowych. Inna funkcja systemu jest stymulowanie wzrostu gospodarczego
poprzez inwestowanie oszczednosci cztonkow systemu w spotki gietdowe, a takze udzielanie
pozyczek panstwu poprzez zakup Obligacji Skarbu Panstwa. Dzigki temu $rodki czlonkow

funduszy sa pomnazane, a gospodarka narodowa rozwija sig.

Kolejna funkcja zwiazana z popytem na dobra i uslugi rynkowe, jest funkcja
konsumpcyjna. Przejawia si¢ w decyzjach konsumpcyjnych $wiadczeniobiorcow, ktorzy w
ten sposob wptywaja na rozmiary konsumpcji dobr i ustug. W tym konteks$cie coraz czgsciej
méwi sig o ,,Silver economy”, czyli gospodarce zorientowanej na potrzeby ludzi starszych,
ktorzy dzigki posiadaniu panstwowej gwarancji wyplaty $wiadczen staja si¢ idealnymi

klientami dla producentéw dobr 1 ustug.

38 Supinska J., Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 1997 r., str. 45-46
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Zabezpieczenie spoleczne, w tym emerytalne, moze by¢ takze traktowane, jako
instrument oddzialywania na strukturg¢ spoteczno — zawodowa. Kryteria systemu, a takze
wysoko$¢ obciazen 1 $wiadczen moze dziata¢ stymulujaco na gospodarke oraz zacheca¢ do
podejmowania pracy w zawodach uprzywilejowanych. Moze mie¢ takze wplyw na

przestrzenne rozmieszczenie ludnosci, adresujac rozwiazania na przyklad do rolnikow.

Jeszcze 1nna funkcja zabezpieczenia spotecznego jest funkcja polityczna,
przejawiajaca si¢ zyskiwaniu poparcia spotecznego i regulowania napie¢ spotecznych poprzez
przyznawanie $wiadczen spotecznych grupom zawodowym. Funkcja ta wiaze si¢ z
niebezpieczenstwem naduzy¢ i korupcja polityczna catych grup spotecznych, gdyz rzadzacy
moga ,.kupowaé” poparcie ustanawiajac przepisy korzystne dla grup spotecznych, Ilub

faworyzujace dane grupy.

4. Rozwiazania mi¢gdzynarodowe w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego

G. Usciska wskazujac na wage kwestii zabezpieczenia spolecznego zauwaza, ze
pojecie zabezpieczenia spotecznego wystgpuje w wielu aktach prawa migdzynarodowego jak
i aktach prawodawstwa europejskiego®”. Konwencja MOP nr 102 dotyczaca minimalnych
norm w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego z 1952 roku w czeséci V art. 25. stanowi, ze:
,Kazdy cztonek zwiazany niniejsza czescia konwencji powinien zapewni¢ osobom
chronionym udzielanie $wiadczen na staro$¢ zgodnie z artykutami tej cze$ci”*.Konwencja
zawiera zalecenie dotyczace wieku emerytalnego, wysokosci $wiadczen, periodyczno$ci
wyplacania $§wiadczen, a takze zakresu podmiotowego obowiazywania prawa do udzialu w
systemie emerytalnym. Za pozadany wiek emerytalny MOP uwaza 65 rok zycia, jednak
dopuszcza op6znienie wieku upowazniajacego do otrzymywania $wiadczenia ze wzgledu na
,,zdolno$¢ do pracy osob starszych w danym kraju”*'.W artykule 27 Konwencja postuluje
objecie systemem zabezpieczenia emerytalnego, co najmniej 50% ogotu pracownikow,
przynajmniej 20% ogotu mieszkancow, wszystkich mieszkancow, ktorych §rodki finansowe
sa niewystarczajace a spetniaja warunki art. 67 Konwencji 102, a takze przynajmniej 50%

pracownikow, ktorzy pracuja w zaktadach zatrudniajacych ponizej 20 oséb. O periodycznos$ci

39 Uscinska G., Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspolczesne rozwiazania polskie,
Warszawa 2005 r., str. 65

40 Konwencja MOP nr 102 z dn. 28.06.1952 r. czg$¢ V art 25-30, www.lex.pl/serwis/du/2005/0775.htm stan na
1.05.2012r.

41 Ibidem, art 26 pkt. 2
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wyptacania §wiadczenia emerytalnego mowi art. 28 Konwencji MOP. Jego celem jest dazenie

do faktycznego zastapienia wynagrodzenia §wiadczeniem emerytalnym.

4.1. Regulacje Unijne w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego

Powotanie do zycia Traktatem Rzymskim z 1957 roku Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej otworzyto granice dla pracownikow obywateli Wspdlnoty. W. Muszalski
zauwaza, ze to wilasnie swobodny przeptyw pracownikow lezy u podstaw koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego w krajach cztonkowskich*. Rozporzadzanie 1408/71 o
stosowaniu systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw oraz cztonkoéw ich rodzin
zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wspdlnoty wydane na podstawie art 51. Traktatu
Rzymskiego przewidywalo koordynacj¢ ustawodawstwa panstw cztonkowskich. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest tu mowa o koordynacji a nie harmonizacji prawa, co oznacza, ze systemy
nie maja by¢ ujednolicone, ale maja opiera¢ si¢ na wspolnych, ogdlnie uznawanych
wartosciach. Warto tez zauwazy¢, ze rozporzadzenie, jako akt prawa europejskiego moze by¢

skierowany zaréwno do pafstw cztonkowskich, rzadow, a takze osob fizycznych®.

W. Muszalski wérod zasad koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego w
krajach UE wymienia:

- zasade rownego traktowania

- zasade¢ zastosowania prawa jednego panstwa

- zasadeg zachowania praw nabytych

- zasade wylaczenia warunku zamieszkiwania w danym panstwie
Z zasad tych wynika migdzy innymi, ze za wyptate §wiadczen emerytalnych odpowiada
podmiot, do ktérego odprowadzane byly skladki, a wyptata §wiadczeh odbywa si¢ na

zasadach organizujacych system w kraju odprowadzania skladki. Wobec tego nie ma

znaczenia przebywanie na terytorium panstwa, a jedynie miejsce odprowadzania sktadek*.

Muszalski zwraca uwage, ze w ostatnich latach toczy si¢ dyskusja nad dalszym
ujednolicaniem prawa zabezpieczenia spolecznego krajow UE. Zauwaza, ze w obliczu

starzenia si¢ ludnosci, w 2001 roku przyjeto trzy cele:

- zapewnienie zdolnosci systemow emerytalnych do wypelniania ich zadan

42 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrgeznik akademicki, Warszawa 2004 r. str 209-211
43 Wojtaszczyk K.A., Encyklopedia Unii Europejskiej, Warszawa 2004 r. hasto: ,,Rozporzadzenie”
44 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 209-211
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- zapewnienie finansowej wyplacalnosci systemow emerytalnych, bez naruszania

ptynnosci budzetow centralnych

- wzmocnienie zdolnosci systeméw emerytalnych do reagowania na zmieniajace si¢

potrzeby spoteczenstwa i jednostek*

Cele te maja charakter ogélny i maja by¢ realizowane w dluzszej perspektywie czasowe;.
Podobnie jak inne rozwiazania migdzynarodowe stanowia ogdle ramy dziatalnosci, a nie
konkretnie sformulowane dziatania. Wydaje sig, ze takie formutowanie ogdlnych zasad
spelnia swoje cele. Kraje cztonkowskie maja swiadomo$¢ ram, w jakich maja si¢ poruszac, a
takze posiadaja pewien zakres swobody prowadzenia wiasnej polityki. W kontek$cie zmian
demograficznych, ku ktorym nieubtaganie zmierza Europa nalezy si¢ spodziewac kolejnych
dokumentow europejskich ksztaltujacych ramy funkcjonowania systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

4.2. Zabezpieczenie emerytalne w wybranych konstytucjach panstw europejskich

Wage zabezpieczenia spotecznego dostrzezono ustanawiajac wigkszo$¢ konstytucji
krajow europejskich. Konstytucja Belgii explicite wymienia prawo do zabezpieczenia
spotecznego w katalogu praw socjalnych przyznanych obywatelom. G. UScinska zwraca
jednak uwage, ze konstytucja ta podobnie jak wigkszo$¢ innych zasadniczych aktow
normatywnych nie definiuje pojecia ,,zabezpieczenia spolecznego”, ale odsyla do ustaw

szczegolowych?.

W konstytucji Portugalii prawo do zabezpieczenia spotecznego przyznano wszystkim
obywatelom. Art 63 ust. 3 stanowi, ze system zabezpieczenia spotecznego zapewnia ochrong
obywatelom w razie m.in. staro$ci. Dalej idzie art. 72 przyznajacy prawo ,,obywatelom w
podesztym wieku” do bezpieczenstwa materialnego oraz warunkoOw mieszkaniowych, ktore

zapewniaja im poszanowanie autonomii osobistej*.

Konstytucja Finlandii w art 19 zawiera zapis o prawie do bezpieczenstwa socjalnego.

Stanowi, ze kazdy ma zagwarantowane prawo do uzyskania podstawowych $rodkow

45 Ibidem str. 211

46 Uscinska G., Nowe regulacje unijne w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w:
Europa socjalna. [luzja czy rzeczywisto$¢? Aniot W., Duszczyk M., Zawadzki P., Warszawa 2011 str. 97-114

47 Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych, Warszawa 2005
r., str. 44 za: Konstytucja Belgii, Warszawa 1996 str. 80

48 Konstytucja Republiki Portugalskiej, rozdziat II art. 63 i art. 72
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utrzymania w wypadku ,,niezdolno$ci do pracy i podesziego wieku”. Zapis ten nalezy

rozpatrywaé cato$ciowo i odczytywaé, jako zrodlo konstytuujace system emerytalny™®.

Konstytucja Bulgarii w art. 51 wymienia prawo obywateli do zabezpieczenia, jako
jedno z podstawowych prawo gwarantowanych przez panstwo. Zapis, ze panstwo zapewnia
zabezpieczenie spoteczne dla swoich obywateli wzmacnia bezpieczenstwo socjalne i czyni

butgarski system zabezpieczenia spotecznego roszczeniowym?.

Konstytucja Federalnej Konfederacji Szwajcarii przyznaje w art. 111 prawo do
$wiadczenia zwiazanego z brakiem zdolnos$ci do pracy z powodu wieku. Ustawa zasadnicza
Szwajcarii okresla obowiazek wladz Konfederacji do zapewniania obywatelom przyszitych
emerytur. Konstytucja nadaje uprawnienia witadzom konfederacji regulowania wysokos$ci
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Konstytucja szczegdélowo okresla ramy systemu
emerytalnego. Stanowi, ze ubezpieczenie emerytalne jest obowiazkowe, finansowane ze

sktadek ubezpieczonych przez pracownika i pracodawce po potowie”'.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej w art. 39 gwarantuje kazdemu zabezpieczenie
spoteczne na staro$¢, a kwestig szczegdtowych rozwiazan pozostawia w gestii ustawodawcy.
Istotnym zapisem jest art. 39 pkt. 3 ,popiera si¢ dobrowolne ubezpieczenia spoteczne,
tworzenie dodatkowych form zabezpieczenia spolecznego oraz dzialalno$¢ charytatywna”, co
mozna odczytywaé, jako zachete do dobrowolnego ubezpieczani si¢ obywateli, lub jako
przejaw obaw o panstwowy system emerytalny. Zastanowienie budzi tez zapis w jednym
zdaniu z prawem do zabezpieczenia spotecznego, o dzialalnosci dobroczynnej, ktory
wskazywa¢é moze na duza wagg pozainstytucjonalnej pomocy osobom w wieku

poprodukcyjnym®?,

Pomimo r6znego znaczenia zabezpieczenia spotecznego, w tym zabezpieczenia
emerytalnego, w konstytucjach panstw europejskich nalezy podkresli¢, ze wszystkie kraje
europejskie przywiazuj¢ duza wage do bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli, a zapisy
konstytucyjne mowiace o prawie do zabezpieczenia zaspokajania potrzeb obywateli w
réznych sytuacjach zyciowych stanowia cel dazen systemow zabezpieczajacych przyszios¢

obywateli.

49 Konstytucja Finlandii rozdziat 2 art. 19

50 Konstytucja Republiki Butgarii rozdziat 2 art. 51

51 Konstytucja Federalnej Konfederacji Szwajcarii art. 111-113
52 Konstytucja Federacji Rosyjskiej art. 39
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4.3. Regulacje i standardy Rady Europy

Rada Europy jest organizacja mi¢dzynarodowa skupiajaca 47 panstw ,starego
kontynentu”. Powotana zostata do zycia w 1949 roku w wyniku podpisania tzw. Traktatu
Londynskiego. Zakres dzialania Rady Europy koncentruje si¢ wokot ochrony praw cztowieka.
Dziatalno§¢ Rady Europy przejawia si¢ gltownie poprzez formutowanie i przyjmowanie
dokumentow majacych charakter traktatow miedzynarodowych zwanych konwencjami. W
ciagu swojego istnienia Rada przyjeta ponad 150 konwencji, wérod ktorych wiele traktuje o

zabezpieczeniu spotecznym w tym emerytalnym™,

Europejska Karta Spoteczna wydana w 1961 roku przez Rad¢ Europy to akt dotyczacy
praw spoteczno-ekonomicznych zapewniajacy przestrzeganie praw oraz wolnosSci
obywatelskich. W art 12 Karty zobowiazano strony do stworzenia i utrzymywania systemu
zabezpieczenia spotecznego na poziomie réwnym co najmniej poziomowl zapisanemu w
Konwencji nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego. Jest to zapis gwarantujacy niezbedne minimum funkcjonowania systemu, jednak
juz 3 punkt art. 12 karty zobowiazuje do stopniowego podnoszenia poziomu zabezpieczenia
spotecznego™. Taka forma jak: ,,stopniowe podnoszenie poziomu zabezpieczenia” jest trudna
do weryfikacji i1 usankcjonowania, dodatkowo stanowi pole do krytyki z punktu ciaglosci i

braku okreslenia terminu realizacji.

Uchwalony w 1964 roku Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego (EKZS) jest
swoistym fundamentem koordynacji i harmonizacji prawa zabezpieczenia spolecznego w
Europie. Zapisy Kodeksu zostaly rozszerzone w 1990 roku celem przystosowania do
zmieniajacych si¢ spotecznych wymagan. Kodeks okresla zakres przedmiotowy i
podmiotowy systeméw, warunki powstawania prawa zabezpieczenia spotecznego, sposoby
obliczania §wiadczen oraz system kontroli przestrzegania prawa i doprecyzowane warunki
nabywania prawa do $wiadczenia. EKZS jest podstawowym aktem prawa w dziedzinie

zabezpieczenia spolecznego, do ktorego musi odwolywac sig ustawodawca reformujac system

55

Latwo dostrzec, ze prawodawstwo migdzynarodowe znacznie szerzej traktuje prawo

zabezpieczenia spolecznego niz jest to zapisane w wigkszosci ustaw zasadniczych panstw

53 Izdebski H., Rada Europy: organizacja demokratyczna panstw Europy i jej znaczenie dla Polski, Warszawa
1996 str. 12-20

54 Europejska Karta Spoteczna z 1961roku, www.abc.com.pl/serwis/du/1999/0067.htm stan na 1.05.2012 r.

55 Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 roku, Zrewidowany Kodeks Zabezpieczenia
spotecznego z 1990 roku, www.conventios.coe.int/treaties/html/048.htm stan na 1.05.2012r.
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europejskich. Wynika to z innej perspektywy spojrzenia na system i celu spisania praw
naleznych obywatelom. Implementacja zapisow prawa migdzynarodowego do rodzimych
systemow prawnych odbywa si¢ na drodze konsensusu w chwili ratyfikowania, przez
parlamenty, aktéw prawa migdzynarodowego, ale wiaze si¢ z kosztami finansowymi, ktorych
zabezpieczenie pozostaje w gestii rzadéw. Rada Europy szeroko traktuje zabezpieczenie
spoleczne adresujac zapisy wydanych przez siebie dokumentow do panstw, natomiast

adresatami konstytucji narodowych sa juz konkretne systemy prawne’®.

4.4 Baza dobrych praktyk Banku Swiatowego

Powotany w 1944 roku na mocy postanowien konferencji w Bretton Woods Bank
Swiatowy szybko zyskal wplyw na ksztaltowanie polityk gospodarczych wielu krajow, a
takze przyczynit si¢ do promowanie rozwigzan w polityce spotecznej stanowiacych o postgpie
spoteczny. Od poczatku swojej dziatalnos¢ BS zajmowal si¢ kwestia zabezpieczenia

spolecznego upatrujacym w nim istotny aspekt bezpieczenstwa socjalnego ludnosci”’.

W 1994 roku Bank Swiatowy wydat raport ,,Averting the Old Age Crisis”, (uniknigcie
kryzysu starzenia si¢ ludno$ci), w ktorym propaguje koncepcj¢ urynkowienia mozliwie
najwigkszej czesci systemu emerytalnego. Raport zostal napisany z mysla o krajach
rozwijajacych sig, ktére wowczas nie posiadaty jeszcze systemoOw emerytalnych, badz dopiero
je tworzyly. Bank Swiatowy w celu ograniczenie negatywnego wplywu zmian
demograficznych dosiggajacych kraje rozwinigte postuluje rozszerzenie przymusu
oszczgdzania (mandatory savings system) w prywatnych instytucjach. W. Muszalski zwraca
uwagg, ze oprocz systemu opartego na kapitalizacji, Bank Swiatowy radzi wprowadzenie dla
ludno$ci najbiedniejszej $wiadczen typu zaopatrzeniowego, co jest zgodne z doktryna
liberalna uwzgledniajaca minimalne zabezpieczenie bytu najbiedniejszych. Raport Banku
Swiatowego przeciwstawia si¢ finansowaniu systemoéw emerytalnych w drodze repartycji.
Inwestowanie $rodkéw ubezpieczonych, zdaniem ekonomistow BS, ma wptywaé na wzrost

gospodarczy i stanowi¢ istotny czynnik stymulujacych rozwdj spétek notowanych na gietdach

58

56 Uscinska G., Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspolczesne rozwiazania polskie,
Warszawa 2005 r., str. 65

57 Bernas B., Finanse Mi¢dzynarodowe, Warszawa 2006 r., str. 63-65

58 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str. 116-118
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Bank Swiatowy w swoim raporcie zaproponowal wprowadzanie trojfilarowego

systemu zabezpieczenia emerytalnego:
I filar ma stanowi¢, oparte na zasadzie zaopatrzeniowej, minimalne gwarantowane
przez panstwo §wiadczenie , ktorym objeci sa wszyscy pracujacy.
IT filar to zorientowany na sektor rynkowy przymus oszczedzania stanowiacy
zrodto wlasciwej czesci pozniejszego §wiadczenia.
III filar oparty powinien by¢ na zasadzie dobrowolnosci i stanowi¢ dodatkowe zrodto

oszczednosci na staro$¢™.

Krytycznie do koncepcji Banku Swiatowego odniosta si¢ Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, ktora przedstawila odmienna wizje zabezpieczania spotecznego
uwzgledniajace wigksza rolg panstwa w systemach emerytalnych oraz kwestionowata
pewnos$¢ swiadczen wyplacanych przez podmioty rynkowe oraz prognozowang stopg zwrotu

z ich inwestycji stanowiaca istotny sktadnik przysziej emerytury.

W odpowiedzi na przemiany spoleczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, a
takze rozszerzaniem postepu w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego w 2005 roku Bank
Swiatowy sformutowal koncepcje piecio- filarowego systemu emerytalnego. Do filara
zerowego Bank Swiatowy zalicza emerytury bazowe lub socjalne, finansowane z budzetu lub
og6lnych wpltywdw, co jest przejawem koncepcji uniwersalnych, lub rezydualnych. Pierwszy
filar obejmuje publiczna, obowiazkowa i finansowana ze sktadek formg¢ zabezpieczenia
emerytalnego. Drugim filar eksperci Banku Swiatowego nazywaja zakladowe formy
oszczedzania oraz indywidualne systemy emerytalne, ktore sa obowiazkowe 1 finansowane ze
metoda ubezpieczeniowa. Trzeci filar od drugiego rézni si¢ jedynie dobrowolno$cia
uczestnictwa. Czwartym filarem systemu emerytalnego sa wszelkiego rodzaju oszczg¢dnosci i
inwestycje, ktoérych kapitalizacja nastapi z chwila przejscia na emeryturg, a uzyskane srodki

postuza na podnoszenie, jakosci Zycia na emeryturze.

Podsumowujac pierwszy rozdzial nalezy zaznaczyé, ze rozwd] zabezpieczenia
spotecznego gwaltownie przyspieszyl po rewolucji przemystowej. Krokiem milowym byty
reformy Bismarcka oraz wnioski z nich czerpane w innych krajach. Wyzwaniem dla panstw
byly skutki ryzyk socjalnych przejawiajace si¢ w poczuciu braku bezpieczenstwa obywateli.
Duzy wklad do przemian systemu po II Wojnie Swiatowej wniosta Komisja Beveridg’a,

tworzac szczegdlowa diagnoze problemow 1 kwestii, a takze formutujac rozwiazania

59 Adverting The Old Age Crisis, www.springerlink.com/content/8234258m0r23w13m stan na 1.05. 2012 r.
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wychodzace naprzeciw oczekiwaniom obywateli. Rozwigzania przyjmowane w krajach
europejskich musialy sprosta¢ wymaganiom Rady Europy, a p6zniej takze ustawodawstwu
wspolnotowemu. Jednak kazdy kraj tworzyt, w oparciu o specyficzne uwarunkowania, wlasny
system 1 rozwigzania w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Wktad wielu organizacji
ponadnarodowych w ksztaltowanie systemow bezpieczenstwa socjalnego jest widoczny w
systemach spolecznych i gospodarczych krajow europejskich. Rozwiazania zabezpieczenia
spotecznego sa uwarunkowane przez realia krajow, w ktorych funkcjonuja, ale moga i czesto
bardzo silnie oddzialuja na struktur¢ spoteczna i zawodowa, demografig, a takze finanse
publiczne, gospodarke i konkurencyjno$¢ krajow i regionéw. Opisywane w literaturze
powstanie Europejskiego Modelu Spolecznego jest $ciSle zwiazane z rozwojem
zabezpieczenia spotecznego 1 priorytetowym traktowaniem poczucia bezpieczenstwa w

tworzacych si¢ i funkcjonujacych ,,walfare state”.

Rozdzial IT Podstawy teoretyczne zabezpieczenia spolecznego

1. Teoria i doktryna zabezpieczenia spolecznego

Glownym celem funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego jest
zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa obywateli, aby czuli si¢ pewnie i aby mogli
realizowaé potrzeby wyzszego rzedu. A. Maslow w swojej teorii potrzeb sytuuje potrzebg
bezpieczefistwa jako jedna z podstawowych potrzeb cziowieka®. W teorii R. Ingleharta
poczucie bezpieczenstwa socjalnego znajduje si¢ wérdd warto$ci materialistycznych, ktorych
wypehienia implikuje powstanie nowych wartoSci tzw. postmaterialistycznych®. W.
Muszalski opisujac pojecie postepu spotecznego uznaje, ze poczucie bezpieczenstwa jest
wspotczesnie bardzo doceniane i traktuje si¢ je jako istotny element, jako$ci zycia, co

podkresla wage istnienia systemoOw zabezpieczenia spolecznego i jego skutecznej i

60 Maslow A., Motywacja i osobowo$¢, Warszawa 2010 r., str. 160-161
61 Inglehart R., Pojawienie si¢ wartoéci postmaterialistycznych, w: Sztompka P, Socjologia, Krakow 2006
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efektywnej dziatalnosci®®. Problem zabezpieczenia spotecznego odnajdujemy takze w
Encyklice Laborem exercens. Papiez Jan Pawel II stwierdza, ze liberalna doktryna nie
zabezpiecza w pelni ludzi pracy i nawotuje do koniecznosci zapobiegania skutkom ryzyk
socjalnych. Podkresla konieczno$¢ zabezpieczenia jednostki 1 jej rodziny na skutek zdarzen
nieprzewidywalnych zwiazanych z praca. Jego zdaniem poczucie bezpieczenstwa ludzi jest
warunkiem sine quanon tadu spotecznego®. W. Szubert postuluje oparcie systemow
zabezpieczenia spotecznego na zasadach: powszechno$ci — obejmowania jak najwigkszej
grupy, docelowo wszystkich pracujacych, obowiazkowosci oraz roszczeniowos$ci, czyli

powstawania roszczenia do wyplaty $wiadczen®.

2. Zrodla prawa zabezpieczenia spolecznego

Analizuja Zrédta prawa zabezpieczenia spotecznego nalezy priori odrdézni¢ prawodawstwo
zabezpieczenia spotecznego od prawa do zabezpieczenia spotecznego. To pierwsze wiaze si¢
z przyjmowaniem aktow prawnych z zakresu zabezpieczenia spotecznego, natomiast prawo
do zabezpieczenia spotecznego to uprawnienie obywatela, lub rezydenta do uczestnictwa w

systemie.
a) Prawo migdzynarodowe

Zabezpieczenie spoteczne uregulowane jest w wielu aktach prawnych znajdujacych si¢ na
réznych poziomach i stanowionych przez réznych prawodawcow. Zrodta prawa
zabezpieczenia spotecznego mozemy podzieli¢ na: uniwersalne, do ktérych zaliczamy, pakty i
deklaracje ONZ oraz konwencje MOP, regionalne takie jak akty Rady Europy, a takze

regulacje Unii Europejskiej, krajowe, czyli konstytucja, ustawy i rozporzadzenia®.

Do zrdédet prawa zabezpieczenia spotecznego uniwersalnego naleza Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, bedacy rozszerzeniem praw
zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i jako umowa migdzynarodowa wiaze
strony. Zawiera zapis, ze ,kazdy ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w tym
ubezpieczenia spotecznego™®, co przyznaje kazdemu obywatelowi panstw sygnatariuszy

prawo do roszczenia w sprawie bezpieczenstwa socjalnego i uczestnictwa w systemie

62 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 2006 r., str. 31
63 Jan Pawet II, Laborem exercens, Watykan 1981 pkt. 19
64 Szubert W., Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973 str. 52
65 Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego., Krakow 2001 r.,
66 Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Nowy Jork 19 grudnia 1966 r.(Dz.
U. z dnia 29 grudnia 1977 1.)
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zabezpieczeniowym. Dorobek Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sferze zabezpieczenia
spotecznego przejawia si¢ w zaleceniu 67 dotyczacym zabezpieczenia dochodu i zaleceniu 69
dotyczace pomocy leczniczej oraz w Konwencji 102 dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego. Konwencja ta wskazuje pozadany zakres podmiotowy oraz
wysoko$¢ §wiadczen w odniesieniu do $redniego wynagrodzenia®'. Jest uwazana, ze glowny
dokument Migdzynarodowej Organizacji Pracy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. W
87 artykutach zawiera szczegdlowe rozwiazania dotyczace zabezpieczenia spotecznego w
tym emerytalnego ustalone przez czlonkow Konwencji. Do Zrédel uniwersalnego prawa

zabezpieczenia emerytalnego naleza takze:

- Konwencja MOP nr 128 dotyczaca $wiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w

razie $mierci zywiciela rodziny z 1967 roku.

- Zalecenie MOP nr 131 dotyczace $wiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w

razie $mierci zywiciela rodziny z 1967 roku

Innymi dokumentami migdzynarodowymi regulujacymi kwestie zabezpieczenia
spotecznego sa dokumenty Rady Europy zaliczone do kategorii regionalnych zrédet prawa.
Europejska Karta Spoteczna zapewnia prawa oraz wolnos$ci obywatelskie i polityczne, a takze
odnosi sie do zabezpieczenia spotecznego odsyla jednak do Konwencji 102 MOP®, W
zrewidowane] wersji Karty z 1996 roku odsyla ona do Europejskiego Kodeksu
Zabezpieczenia Spolecznego®. Polska ratyfikowala Karte w 1997 roku. Z kolei Europejski
Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 roku jako pierwszy dokument taktowat o
koniecznosci harmonizacji ochrony gwarantowanej przez zabezpieczenie spoteczne i
ptynacych z niego powinnosci, zgodnie ze wspdlnymi standardami europejskimi’.
Zrewidowany Kodeks w art. 28 zawiera zapis, ze zakres podmiotowy powinien systemu

emerytalnego nie powinien by¢ nizszy niz: 80% ogotu ludnosci czynnej zawodowo".

Rowniez prawodawstwo Unii Europejskiej dostrzega konieczno$¢ koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. W rozporzadzeniu Rady nr 1408/71 w sprawie
zabezpieczenia spolecznego do pracownikow, osoOb pracujacych na wilasny rachunek i

cztonkow ich rodzin przemieszczajacych sig¢ w obrgbie Wspdlnoty wymienia zabezpieczenie

67 Konwencja MOP nr 102 przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r., Dz. U. z dnia 25 maja 2005 r.

68 Europejska Karta Spoteczna, Turyn 18 pazdziernika 1961 r., (Dz. U. z dnia 29 stycznia 1999 r.)

69 Szarfenbarg R., Prawo do zabezpieczenia spotecznego (wersja z 1.06.2004)
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pdzs.pdf

70 Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego, 1964 r. zrewidowany 1990 r.

71 Ibidem,
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emerytalne, jako jeden z dzialow i wskazuje na konieczno$¢ koordynacji systemow .

Obecnie obowiazujacym aktem prawnym UE jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

Rady nr 883/2004 dotyczace koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, ktore

zawiera o ,,wpisuja si¢ w ramy swobodnego przeplywu oséb oraz powinny z tego tytutu
9973

przyczynia¢ si¢ do podniesienia poziomu zycia tych osob i warunkow zatrudnienia.”””, co

wpisuje si¢ realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej i wspiera mobilnos¢ zawodowa.
b)Prawo polskie

W  Polskiem systemie prawnym najwazniejszym aktem prawa regulujacym
zabezpieczenie spotecznej jest Konstytucja, ktéra w art. 67 1 68 ustala prawo do
zabezpieczenia spolecznego zwiazanego z: choroba, inwalidztwem, bezrobociem i staro$cia,
a w art. 71 ustala prawo zwigzane ze $miercia zywiciela, macierzyhstwem 1 obcigzeniami
rodzinnymi”™. System zabezpieczenia spotecznego w Polsce tworza system emerytalno —
rentowy, system ubezpieczenia chorobowego, system ubezpieczenia zdrowotnego, system
ubezpieczenia wypadkowego oraz system $wiadczen rodzinnych i pomoc spoleczna. Na
potrzeby niniejszej pracy w dalszej jej czesci uwaga bedzie skupiona na systemie emerytalno

— rentowym. Oprocz Konstytucji zrodtami prawa w polskim systemie emerytalnym sa:

- ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i1 rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych
- ustawa z dnia 13 pazdziernikal 998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych

- ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych
- ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatlowych

- ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych.

Mozna dostrzec, ze rozwiazania uniwersalne oraz akty Rady Europy odnosza si¢ do

minimalnych norm w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz definiuja podstawowe

72 Rozporzadzeniu Rady nr 1408/71 w sprawie zabezpieczenia spotecznego do pracownikow, osob
pracujacych na wilasny rachunek i cztonkoéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obregbie Wspdlnoty

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

74 Konstytucja RP, art. 67, 68, 71
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zagadnienia zwigzane z ich funkcjonowaniem. Regulacje Unijne zorientowane sa gldwnie na
koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego w tym emerytalnego. Natomiast
ustawodawstwo krajowe szczegotowo okresla zasady organizacji i funkcjonowania systemow
zabezpieczenia spolecznego, a takze =zakres przedmiotowy 1 podmiotowy systemu
emerytalnego, wysokos$¢ sktadek i sposob obliczania $wiadczen, kryteria nabycia prawa do
swiadczen oraz sposob zawieszalno$ci wyplacania swiadczen i1 rozwigzan w sytuacji zbiegu

tytutéw do $wiadczen.

3. Bezpieczenstwo socjalne

Ujmujac panstwo, jako terytorialna wspdlnoteg ludzi dazaca do zaspokojeniach potrzeb
zbiorowych wszystkich grup spotecznych oraz dostarczania obywatelom dobr publicznych, a
takze, jako gtéwnego aktora oddziatujacego na polityki publiczne nalezy zwrdci¢ uwage na
dzialalno$¢ w sferze zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb, jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo socjalne mozna pojmowaé, jako ,stan wolnosci od

zagrozen, ktorych skutkiem jest brak, lub niedostatek $rodkéw utrzymania”

, jednak jest to
bardzo pojemna definicja nieobrazujaca rzeczywistego stanu rzeczy, w ktorym nalezaloby
uwzgledni¢ takze poczucie pewnosci sytuacji zyciowe] 1 mozliwo$¢ rozwoju oraz
przekonanie o stabilno$ci systemu polityczno-prawnego, w ktérym funkcjonuje jednostka.
Takiemu podej$ciu do zagadnienia holduje J. Jonczyk twierdzac, ze ,,poczucie socjalnego
bezpieczenstwa zapewnia gwarancyjna funkcja zabezpieczenia spotecznego, ktéra wyzwala
czlowieka od obawy przed skutkiem socjalnego ryzyka i tworzy wigcej przestrzeni dla
aktywno$ci zawodowej, gospodarczej, spolecznej i politycznej”’®. Wydaje sie, ze jest to
najbardziej poprawna definicja oddajaca ducha polityki spotecznej stawiajacej sobie za cel
nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa, ale takze aprecjujaca korzysci z niego wynikajace.
G. Uscinska zauwaza, Ze pojgcie ,,bezpieczenstwa socjalnego” nie jest wprost definiowane w
europejskich aktach normatywnych, ale pojawia si¢ w nich, jako cel funkcjonowania
podmiotow publicznych”. Trudno$¢ zdefiniowania pojecia ,bezpieczehstwo socjalne”
wynika z réznorodno$ci podchodzenia do zagadnienia, jednak jego nieostro$¢ powoduje, ze

znakomicie nadaje si¢ do uzywania w rozmaitych preambulach i celach strategicznych.

Inng trudno$¢ rodzi takze podejmowanie debaty na temat poziomow bezpieczenstwa

75 Ksiezopolski M., hasto: bezpieczenstwo socjalne, w: Rysz-Kowalczyk B., Leksykon Polityki Spolecznej,
Warszawa 2001 r.
76 Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego., Krakéw 2001 r., str 13
77 Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach migdzynarodowych, Warszawa 2005
r., str 20
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socjalnego, a takze warto$ci 1 potrzeb obywateli, ktorzy w réznych systemach polityczno -

spoteczno - ekonomicznych moga réznie odczuwac zabezpieczenie realizacji swoich potrzeb.

4. Ryzyko socjalne

Nie mozna jednak rozpatrywaé pojecia ,bezpieczenstwa socjalnego” bez
zdefiniowania sytuacji, ktore owemu bezpieczenstwu zagrazaja i stwarzaja poczucie jego
braku, czyli tak zwanych ,,ryzyk socjalnych”. M. Ksi¢zopolski definiuje ryzyko spoteczne,
jako ,zdarzen losowych lub innych zdarzen, ktorych wystapienie wywotuje podjecie
odpowiednich dziatan w ramach™”®, co oznacza, ze nie samo zajscie zdarzenia losowego, ale
dopiero stwierdzenie wystepowania jego skutkdw powoduje interwencj¢ zabezpieczenia
spotecznego. Co do katalogu ryzyk socjalnych nie ma zgody w literaturze przedmiotu jak 1 w
praktyce polityk panstw jak i standardach ustalanych przez organizacje mig¢dzynarodowe.
Zalecenie nr 67 MOP okresla osiem ryzyk socjalnych: choroba, inwalidztwo, macierzynstwo,
podeszty wiek, $mier¢ zywiciela rodziny, bezrobocie, wydatki nadzwyczajne, obrazenia
wynikajace z zatrudnienie (kalectwo i choroby)”, z kolei podpisana osiem lat pOzniej,
Konwencja MOP nr 102 wsrdd ryzyk socjalnych wymienia: chorobg, bezrobocie, staro$¢,
wypadek przy pracy, utrzymanie dzieci, macierzynstwo, inwalidztwo, $mier¢ Zzywiciela
rodziny®. W toku dyskusji nad przyjeciem jednolitego katalogu ryzyk socjalnych z pierwszej
wersji formutowane] w Zaleceniu wykreslone zostaty ,,wydatki nadzwyczajne” a w ich
miejsce wpisano ,,utrzymanie dzieci’. Katalog ryzyk zapisanych w Konwencji 102 wydaje si¢
by¢ konsensusem zarowno z punktu widzenia naukowca jak i1 praktyka polityki spotecznej,
jednak wraz z biegiem lat wielu autoréw probowalo formutowaé wlasne katalogi ryzyk
socjalnych. Wiele wskazuje na to, ze wraz z postgpujacymi procesami globalizacji, rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego i1 wzrostowi udziatu ustug w gospodarce spada¢ bedzie
znaczenie ryzyka wypadku przy pracy (oprocz choréb zawodowych), pojawia¢ si¢ moga za to

nowe ryzyka, np. niewyptacalnos¢, czy deprecjacja kompetencji zawodowych.

5. Kluczowe pojecia teorii systemu emerytalnego

a) techniki zabezpieczenia spotecznego

78 Ksiezopolski M., hasto: ryzyka socjalne, w: Rysz-Kowalczyk B., Leksykon Polityki Spotecznej, Warszawa
2001 r.

79 Zalecenie nr 67 dotyczace zabezpieczenia dochodu z 1944 r.

80 Konwencja MOP nr 102 przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r., Dz. U. z dnia 25 maja 2005 r.
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W  literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy rodzaje technik zabezpieczenia
spolecznego. L. Kaczynski do technik realizacji zabezpieczenia spolecznego zalicza: technike
ubezpieczeniowa, polegajaca na uprzednim optacaniu skladek i1 roszczeniowym charakterze
wyplat, ktorych wysoko$¢ wuzalezniona jest od zgromadzonego kapitalu, technike
zaopatrzeniowa przejawiajaca si¢ rowniez charakterem roszczeniowym, ale finansowana z
funduszy publicznych, gdzie §wiadczenia przystuguja obywatelom, lub mieszkancom danego
kraju 1 ustawowym okre§leniem wysokosci $wiadczen oraz pomoc spoteczna majaca
charakter uznaniowy i indywidualny finansowana ze S$rodkow publicznych®.  Takie
pojmowanie technik zabezpieczenia spotecznego implikuje trzy sposoby dostarczania

$wiadczen osobom dotknigtych skutkami ryzyka starosci.

Tabela 1. Techniki zabezpieczenia spolecznego

technika Rodzaj Sposdéb nabycia | Wysoko$é Realizacja
Swiadczen $wiadczen
ubezpieczeniowa | Roszczeniowe 1| W momencie | Przeliczona wg | Wyptacane
obligatoryjne, speliania kryteriow przez instytucje
pod warunkiem | warunkow panstwowe
oplacania okreslonych w
sktadek ustawie
zaopatrzeniowa | Roszczeniowe 1| W momencie | Zapewniajacy Wyptacane z
obligatoryjne spetniania wszystkim funduszy
warunkow zaspokojenie publicznych
okreslonych ~ w | potrzeb na co
ustawie, na ogdl | najmnie;j
WSZYSCy minimalnym
obywatele poziomie
pomocowa Uznaniowy 1 | Uznaniowe, Swiadczenia Fundusze

81 Kaczynski L., Pojgcie zabezpieczenia spotecznego i kryterium zréznicowania jego technik, w: Praca i

zabezpieczenie spoteczne nr 5-6. 1986 r.
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fakultatywny

przyznawane
indywidualnie

uprzednim

IZECZOWe,
pieni¢zne

pomocowe

oraz

centralne

lokalne

zbadaniu
warunkow
zyciowych

jednostki/rodziny

Opracowanie wiasne na podstawie: Leksykon Polityki Spotecznej hasto: Zabezpieczenia Spotecznego Techniki

Ksigzopolski M.

Omowione wyzej techniki zabezpieczenia spolecznego maja charakter modelowy.
Zdaniem M. Ksigzopolskiego w ostatnich kilkudziesigciu latach obserwowany jest proces
zacierania si¢ r6znic migdzy technikami, co przejawia si¢ w postaci trudnej do rozrdéznienia

r6znicy migdzy podatkiem a sktadka.
b) pojecie $wiadczenia spotecznego

Swiadczeniem spolecznym przyjeto sie nazywaé ,$rodki zaspokajania potrzeb
indywidualnych jednostki, uzyskiwane bezekwiwalentnie czyli nie bedace bezposrednim

782 Swiadczenie spofeczne moze mie¢ forme rzeczowa, gdy

wynagrodzeniem za pracy
$wiadczeniobiorca dostarczane sa przedmioty potrzebne do zaspokojenia potrzeb, ustug
spolecznych gdy $wiadczeniobiorca $wiadczone sa uslugi majace na celu zaspokojenie
potrzeb oraz pienigzna, polegajaca na przekazywaniu transferow spotecznych pochodzace z
budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, lub $rodkow finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego redystrybuowanych do $wiadczeniobiorcow, w ten sposéb

podmioty publiczne zapewniaja bezpieczenstwo socjalnego obywatelom.
¢) pojecie sktadki

Waznym pojgciem z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego jest sktadka. Jest to
przymusowe $wiadczenie pieni¢zne, co oznacza, ze zatrudniony pracownik nie moze
zrezygnowac z jej oplacania. Inna cecha sktadki jest celowos¢ jej pobierania, co oznacza, ze

Sktadka jest takze

82 Rysz-Kowalczyk B., haslo: §wiadczenia spoteczne w: Rysz-Kowalczyk B., Leksykon polityki spotecznej,
Warszawa 2001 r.

w teorii pobrane $rodki wyptacone zostana w postaci §wiadczenia.
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$wiadczeniem odptatnym i bezzwrotnym co oznacza, zZe istnieje zwiazek migdzy uiszczaniem

sktadki a prawem do $wiadczenia, ktore przyjmuje wowczas charakter roszczeniowy®.
d) Podstawa wymiaru sktadki

Podstawa wymiaru okresla si¢ przychod z tytutu zatrudnienia, lub inne przychody
wymienione w ustawach, moga to by¢: uposazenie parlamentarzystow, stypendium
stypendystow sportowych, czy zasitek dla bezrobotnych®. W praktyce przyjmuje sie,
maksymalny pulap przychodu, do ktérego nalicza sig¢ sktadke. Takie rozwiazanie ma na celu

ograniczenie wysokosci wyptacanych §wiadczen.
e) wiek emerytalny

Zaistnienie skutkéw ryzyka staroSci moze przejawia¢ si¢ w postaci faktycznej
niezdolnosci $wiadczenia pracy, w skutek starosci, lub tez domniemanej niemoznoS$ci
zarobkowania na skutek osiagnigcia okreslonego wieku nazwanego wiekiem emerytalnym.
Jest to wiek, ktory uprawnia do otrzymywania $wiadczenia emerytalnego. Nalezy pokreslic,
ze wiek emerytalny jest uprawnieniem, a nie przymusem ,,przej$cia na emeryture”, co zostato

potwierdzone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®.

G. Uscinska zwraca uwage na szereg uwarunkowan determinujacych decyzje ustalaja-
ca wiek emerytalny. Ustalenie wieku, ktory uprawnia do otrzymywania §wiadczenia jest istot-
ne zaro6wno z punktu widzenia ubezpieczonego jak i calego spoteczenstwa, gdyz wiaze sig i
oddziatuje na inne polityki publiczne 1 determinuje zachowania spoteczne. Okreslajac granicg
wieku emerytalnego nalezy bra¢ pod uwage kryteria zdrowotne wyrazajace sig, jako zdolno$¢
do $wiadczenia pracy, wystuge lat w pracy, czyli staz $wiadczenia pracy, kiedy pracownik
podlegal ubezpieczeniu, sytuacje na rynku pracy oraz perspektywy jej zmiany w krétki i dhu-

gim okresie, a takze struktur¢ demograficzna spoteczenstwa 1 model rodziny w nim dominuja-

86

cy™.

Ustalenie wieku emerytalnego jest trudnym do rozwiazania dylematem, ktory musi
by¢ rozpatrzony przez ustawodawce. Akcentujac cel zabezpieczenia emerytalnego, czyli za-
pewnienie dochodu, ktorego w zwiazku z zaistnieniem skutkéw ryzyka starosci cztowiek nie

jest zdolny sam osiagnaé, nalezy rozwazy¢, czy kazdy, kto osiaga okreslony wiek spetnia ten

83 Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2006 r., str. 87

84 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art.18

85 Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2006 r., str. 126

86 Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach migedzynarodowych, Warszawa 2005
r., str. 44 za: Konstytucja Belgii, Warszawa 1996 str. 206
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fundamentalny postulat zabezpieczenia emerytalnego. Konieczne jest rozwazenie czy osoba,
ktora ukonczyta dany wiek, uprawniajacy do §wiadczenia rzeczywiscie nie jest zdolna do sa-
modzielnego pozyskiwania dochodu ze §wiadczenia pracy. Takie zatozenie jest sprzeczne z
praktyka, ale i systemem prawnym, ktory umozliwia pobieranie $wiadczenia 1 jednoczesna
pracg emeryta. Traktujac de facto zabezpieczenie emerytalne, jako polis¢ na dozycie wieku
emerytalnego, a nie rzeczywiste $wiadczenie zwiazane ze staroscia i brakiem mozliwosci sa-

modzielnego zarobkowania.

Nalezy takze odroznia¢ wiek emerytalny od wieku dezaktywacji zawodowej zwanego
tez rzeczywistym wiekiem opuszczania rynku pracy. Te dwie wartosci rdznig si¢ od siebie po-

mimo silnej tendencji do rzeczywistego ich zréwnania.

Wykres 1. Ustawowy wiek emerytalny 1998 i 2005, a wiek dezaktywacji zawodo-
wej w 2006 r.
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Powyzszy wykres przedstawia pordwnanie ustawowego wieku emerytalnego w 1998 i
2005 roku w krajach europejskich a rzeczywistego wieku przejscia na emeryture, czyli wieku
dezaktywacji zawodowej. Jedynie dwa kraje charakteryzuje wyzszy rzeczywisty wiek przej-
$cia na emeryture niz wynosi wiek ustawowy. Niepokojace dane pokazuja, ze pomimo normy
prawnej ustanawiajacej wiek emerytalny na okreslonym poziomie w rzeczywistosci nie jest
on osiagany. Wynika to z mozliwos$ci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg oraz $wiad-
czen przed emerytalnych wystepujacych w systemach. Takie zjawisko prowadzi do zbytniego
obciazenia systemow emerytalnych gdzie osoba nie pracujac nie odprowadza sktadek a pobie-

ra $wiadczenie.

5. Zabezpieczenie emerytalne

Zabezpieczenie emerytalne jest czg$cia systemu zabezpieczenia spolecznego i wychodzi
naprzeciw skutkom ryzyka staro$ci uniemozliwiajacemu $wiadczenie pracy i otrzymywanie
za niag wynagrodzenia. Zasady obowiazujace w systemach emerytalnych, a takze sposoby ob-
liczania wysokosci $wiadczen, zakres podmiotowy oraz warunki przyznania $wiadczen okre-
$laja zaré6wno akty prawa migdzynarodowego jak i1 krajowe ustawy systemowe i rozporzadze-
nia wykonawcze. Swiadczeniem powiazanym z zabezpieczeniem emerytalnym jest ,,emerytu-
ra”’, zwana czasami ,,renta starcza”, a jej celem ma by¢ dostarczenie srodkéw potrzebnych do
utrzymania si¢ osobom, ktore ze wzgledu na swoj wiek, nie sa zdolne do samodzielnego za-
robkowania. Zabezpieczenie emerytalne, jako przedmiot dzialalno$ci panstwa oddzialywac
moze na inne sfery zycia spotecznego i gospodarki. Jest takze uwarunkowane przez wiele
zmiennych poczawszy od zaszto$ci historycznych i kwestii demograficznych, poprzez czynni-

ki spoteczne i1 kulturowe, a konczac na uwarunkowaniach gospodarczych.

Konstruujac a takze reformujac system emerytalny nalezy uwzgledni¢ zardwno biezaca
sytuacj¢ demograficzng jak i1 perspektywy jej zmiany. Na uwarunkowania demograficzne
sktadaja si¢ zar6wno cechy catego spoleczenstwa jak i cechy grupy spolecznych a takze
jednostek. Kluczowe uwarunkowania dotycza struktury spoteczenstwa, liczby ludnosci a
takze $redniej 1 mediany wieku spoteczenstwa, $redniej dlugosci zycia oraz struktury
spolecznej wedlug wieku. Te uwarunkowania istotnymi sa zaréwno stan zdrowia ludnosci,
warunkujacy liczbe zarowno aktywnych zawodowo jak i biernych. Nie mniej wazna cecha
jest pozycja i sytuacja rodziny w spoteczenstwie, a co za tym idzie poczucie solidarnos$ci

mig¢dzypokoleniowej. Nie mozna zapomnie¢ rowniez o wptywie migracji na liczbg ludnosci
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oraz struktur¢ wiekowa. Biorac pod uwage czynniki demograficzne wpltywajace na ksztatt
systemu, a takze bedace potencjalnymi zagrozeniami dla niego, nalezy podejmujac decyzje

szczegotowo je analizowac.

Ubezpieczenia emerytalne powinny by¢ takze rozpatrywane takze, jako kategoria
ekonomiczna. W procesie reformowania systemu emerytalnego nie mozna pomijaé jego
wplywu na gospodarke, jednak nie moze on by¢ decydujaca przestanka o ksztalcie systemu,
gdyz system nastawiony na zysk traci swoje spoteczne podioze i1 zatraca swoja istotg.
Gromadzenie srodkéw wiaze sig z ich inwestowaniem a co za tym idzie ma wplyw na rozwoj
przedsigbiorstw i catej gospodarki. Wyptacanie §wiadczen spetnia funkcje redystrybucyjna a
co za tym idzie oddziatuje na konsumpcje. Sektor ubezpieczeniowy jest rowniez waznym

pracodawcom w gospodarce.

6. Podmioty systemu zabezpieczenia emerytalnego

Podmioty systemu emerytalnego mozemy podzieli¢ na publiczne i prywatne, a takze wy-
rozni¢ grupe platnikow systemu. Wsrod podmiotow publicznych wyrdzniamy ministra wta-
sciwego do zadan zabezpieczenia spolecznego w tym emerytalnego, panstwowa instytucjg za-
rzadzajaca, panstwowym funduszem celowym, a takze organy kontroli i nadzoru oraz instytu-
cje rzecznicze. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory odpowiada przed parlamentem za
realizacj¢ zadan zwiazanych w ubezpieczeniami spotecznymi i zaopatrzeniem spotecznym,
kwestie zwigzane z funduszami emerytalnymi, kwestiami zwigzanymi z pomoca spoteczng i
$wiadczeniami na rzecz rodziny, kwestiami zwigzanymi z zabezpieczeniem spotecznym kom-
batantow 1 0séb represjonowanych, kwestiami zwiazanymi z koordynacja systemow zabez-
pieczenia spotecznego. W gestii Ministra pozostaje takze nadzor nad ZUS oraz Prezesem
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych®. Innym podmiotem publicznym
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest dysponentem Funduszu Ubezpieczen Spo-

tecznych. ZUS jest ,,pafistwowa jednostka organizacyjna i posiada osobowos$¢ prawa”®, orga-

87 Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

88 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 (z p6zniejszymi zmianami),
art. 66 pkt. 1
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nami ZUS sa prezes ZUS, zarzad ZUS oraz Rada Nadzorcza ZUS. Do zadan prezesa ZUS na-
lezy kierowanie pracami Zaktadu, a takze koordynowanie wspotpracy z innymi urzedami ad-
ministracji publicznej*’. Zaklad realizuje ustugi dla blisko 24 milionow klientow, a jego $rod-
ki stanowia blisko 50% zasobow finansowych panstwa™, a takze prowadzi Centralny Rejestr
Cztonkow Otwartych Funduszy Emerytalnych. Nalezy takze zaznaczy¢ istotna rola Funduszy
Rezerwy Demograficznej, ktory powstat z powodu perspektywicznego spojrzenia na system
emerytalny 1 wyzwania spoteczno — demograficzne. Jest to panstwowy fundusz celowy, ktory
ma za zadanie gromadzi¢ $rodki finansowe na tzw. ,.trudne czasy”, czyli sytuacje, gdy nieko-

rzystny wptyw na rynek pracy beda mialy zmiany demograficzne®.

Kolejnym podmiotem publicznym jest Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry jest
panstwowym funduszem celowym realizujacym zadania z I — filara systemu emerytalnego®.
Innymi funduszami oddzialujacymi na system emerytalny sa: Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. FRD powstat w 2002 roku, a celem jego dzialalno-
$ci jest gromadzenie srodkow na wyplate §wiadczen emerytalnych, gdy nastapia niekorzystne
zmian na rynku pracy po roku 2020. Fundusz jest zasilany ze sktadek, wynoszacych 0,35% ze
sktadki przekazywanej do ZUS oraz wplywdw z prywatyzacji mienia panstwowego®. Z Kkolei
FEP powstat w 2010 roku a jego celem jest finansowanie emerytur pomostowych. Srodki
Funduszu pochodza ze sktadek ptatnikow, dotacji budzetu panstwa, i innych instrumentow
Funduszu™. Jeszcze innym podmiotem publicznym systemu zwiazanym z kontrola jest Ko-
misja Nadzoru Finansowego. Zadania KNF koncentruja si¢ wokot nadzorowania rynku finan-
sowego 1 ubezpieczeniowego, podejmowania dziatan na rzecz prawidtowego funkcjonowania
systemu oraz wydawanie licencji nadzialanie Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. KNF

bierze takze udziat w tworzeniu prawa w zakresie finansdéw i ubezpieczen®.

Szczegdlnym ,,podmiotem” majacym wplyw na ksztaltowanie regulacji prawnych w dzie-
dzinie zabezpieczenia emerytalnego jest Trdjstronna Komisja ds. Spoleczno — Gospodar-
czych, bedaca instytucja dialogu spotecznego i miejscem zabierania gtosu w sprawach gospo-
darczych i spotecznych przez partnerow spotecznych®. Dziatalno$¢ Komisji przejawia sie w

opiniowaniu projektéw ustaw oraz szukaniu konsensusu w tworzeniu prawa.

89 Ibidem, art. 73 pkt. 3

90 Baza wiedzy ZUS, http://www.zus.pl/default.asp?p=2&id=2 stan na 1.05.2012 r.

91 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 58

92 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 51 - 57

93 Ibidem, , art. 61

94 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, art. 29-31

95 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119

96 Ustawa z dnia 6 lipca 2201 r., o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2001. 100.1080)
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Wsrod podmiotéw niepublicznych bioracych udziat w dzialalno$ci systemu emerytalnego
wyrozniamy instytucje zarzadzajace i administrujace, fundusze emerytalne oraz konta i ra-
chunki, na ktorych zapisywane sa zgromadzone $rodki, a takze instytucje wyptacajace swiad-
czenia. Do podmiotow prywatnych, lub niepublicznych uczestniczacych w systemie emery-
talnym zaliczamy Powszechne Towarzystwa Emerytalne bgdace spotkami akcyjnymi powota-
nymi by zarzadza¢ i administrowaé¢ Otwartymi Funduszami Emerytalnymi. Gléwnym zada-
niem PTE jest tworzenie i zarzadzanie funduszami emerytalnymi®’. Natomiast OFE, ktore
rowniez posiadaja osobowos$¢ prawna stanowia odrgbna mas¢ majatkowa, ktora jest zarzadza-
na i administrowana przez PTE. Celem OFE jest gromadzenie i pomnazanie srodkéw zbiera-
nych przez ubezpieczonych w ramach II filara systemu emerytalnego. Uczestnictwo w OFE
jest obowiazkowe dla os6b urodzonych po 31. grudnia 1968 roku, a takze fakultatywnie uro-
dzeni migdzy 31. grudnia 1948 i 1. stycznia 1969 roku. Otwarte Fundusze Emerytalne naleza
do kapitalowej czeSci systemu emerytalnego”™. Do podmiotéw niepublicznych nalezy takze
Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych powotana jako organizacja samorzadu gospo-
darczego, bedaca reprezentantem interesOw organizacji w niej zrzeszonych. Dziata na podsta-
wie ustawy z dnia 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych oraz statutu, a jej zadania w syste-
mie ograniczaja si¢ do tworzenia warunkOw rozwoju towarzystw emerytalnych oraz formuto-
wacé opinie o zjawiskach zachodzacych na rynku funduszy emerytalnych i w dziatalnos$ci to-

warzystw”.

Jeszcze innym podmiotem, ktory funkcjonuje w ramach systemu emerytalnego sa Dobro-
wolne Fundusze Emerytalne, ktérych zadaniem jest prowadzenie IKE oraz IKZE. DFE funk-

cjonuja od 1. stycznia 2012 roku, wiec nie ma jeszcze danych na temat ich dziatalnosci'®.

Kolejnymi podmiotami funduszu sa podmioty nie posiadajace osobowosci prawnej, ale
odgrywajace istotna rola w funkcjonowaniu systemu emerytalnego. Indywidualne Konto
Emerytalne jest ,,wyodrgbnionym zapisem w rejestrze uczestnikéw funduszu emerytalnego”
1 Tnnym sposobem oszczedzania w III filarze systemu jest Indywidualne Konto Zabezpie-
czenia Emerytalnego, ktére zaczeto funkcjonowac od 1. stycznia 2012 roku. Roznica migdzy

IKE a IKZE polega na preferencji podatkowej, w podatku PIT, jaka uzyskuje ubezpieczony

97 Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych Dz.U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667 art. 27-
52

98 Ibidem, art. 2-26

99 Ustawa z dnia 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych Dz. U. z dnia 8 czerwca 1989 r.

100Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 2 pkt. 3

101 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych Dz.U. z 2004

r. Nr 116, poz. 1205, art. 2 pkt. 3

43



gromadzacy $rodki na Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego'®*. Podmiotami,
ktére miaty wyptaca¢ $wiadczenia ze $rodkow zgromadzonych w OFE mialy by¢ Zaktady

Emerytalne jednak ich powstanie w zwiazku z reformami stoi pod znakiem zapytania.

Aby system emerytalny mogl funkcjonowac¢ oprocz podmiotéw publicznych i prywatnych
w nim uczestniczacych musi przede wszystkim by¢ stworzony dla platnikow sktadek, czyli
podmiot oplacajacy sktadke. Ustawa systemowa z 1998 roku w art. 4 enumeratywnie wymie-
nia wszystkie podmioty, ktére moga by¢ ptatnikami sktadek: pracodawca, ubezpieczony, jed-
nostka wyptacajaca $wiadczenia socjalne, Kancelaria Sejmu, duchowny nie bedacy cztonkiem
zakonu, jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, osrodek pomocy
spolecznej, powiatowy urzad pracy, podmiot wyptacajacy stypendium sportowe, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych oraz dyrektor izby celnej, Krajowa Szkota Admini-
stracji Publicznej, osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é¢, Biuro Terenowe Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, podmiot, w ktérym jest petniona stuzba, woit,

burmistrz lub prezydent miasta'®.

W koncu najwazniejszym podmiotem systemu emerytalnego jest ubezpieczony, czyli
,;osoba fizyczna podlegajaca, chociaz jednemu z ubezpieczen spotecznych'®”, ktora po spet-

nieniu kryteriow staje si¢ Swiadczeniobiorca — emerytem.

Przedstawiajac podmioty funkcjonujace w systemie ubezpieczenia emerytalnego nalezy
jeszcze wspomnie¢ o Rzeczniku Ubezpieczonych, powotanym rozporzadzeniem przez
Prezesa Rady Ministrow w 2003 roku, ktérego zadaniem jest reprezentowanie interesow
ubezpieczonych, ktére jest realizowane poprzez opiniowanie projektow ustaw, wystgpowanie
do wilasciwych organdow z wnioskami o podjgcie inicjatywy oraz zwracanie si¢ 1 postulowanie
do wiasciwego Ministra w sprawach ubezpieczonych'®”. Przy RU funkcjonuje polubowny Sad

ds. ubezpieczen, a takze Rada Ubezpieczonych.

7. Zasady systemu emerytalnego

102 Ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych z dnia 20 kwietnia 2004 r. Dz.U. z 2004 r. Nr 116, poz.
1205

103 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art.4

104 Ibidem, art. 2 pkt. 4

105 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych art. 26 ust. 4 pkt 2
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Kazdy system emerytalny opiera si¢ na fundamencie aksjologicznym, ktorego
przestaniem jest konieczno$¢ zabezpieczenia bytu cztowieka w trakcie calego jego zycia. Z
tego fundamentu wartosci takich jak: solidarno$¢ miedzypokoleniowa, sprawiedliwos¢
spoleczna, czy pokoj spoteczny i podnoszenie, jakosci zycia. Wobec tego systemy
zabezpieczenia spolecznego, a wigc takze powszechne systemy emerytalne cechuja sig

wspolnymi zasadami, ktore wpltywaja na poziom bezpieczenstwa socjalnego sa to:

- zasada przezorno$ci, mowiaca o konieczno$ci oszcz¢dzania w celu zabezpieczenia
przysztych skutkow ryzyk spotecznych. Celem tej zasady jest motywacja do samodzielnego
dbania o zabezpieczenie $rodkow finansowych na wypadek zajscia skutkow ryzyk

spotecznych.

- zasada powszechno$ci — moéwiaca, ze zasady podlegania systemowi sa jednakowe
dla wszystkich pracujacych obywateli. Zasada ta realizowana jest w celu obejmowania
ubezpieczeniem najwigkszej liczby pracujacych. Od tej zasady bardzo czgsto stosowane sa
wyjatki zalezne od charakteru wykonywanej pracy, miejsca wykonywania pracy, czy

specyfiki trybu powotania na stanowisko.

- zasada obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom — stanowiaca, ze od
uczestnictwa w systemie nie mozna dobrowolnie odstapi¢ czy zrezygnowac z uczestnictwa w
obowiazkowej czesci systemu. Celem tej zasady jest objecie najwigkszej grupy pracownikdéw
1 utrzymanie ich w systemie, ktére bedzie skutkowato prawem do §wiadczenia emerytalnego,

co bedzie zaspokaja¢ potrzeby przysztego emeryta.

- zasada gwarantowania wyptaty $wiadczen przez skarb panstwa — stanowiacej o
bezpieczenstwie systemu 1 ,,pewnosci” wyplaty Swiadczen. Celem tej zasady jest
zapewnienie stabilno$ci funkcjonowania systemu, stabilno$ci wyplat §wiadczen, a takze

spotecznie akceptowanych ram finansowych, w jakich system emerytalny funkcjonuje

- zasada roéwnego traktowania, ktoéra polega na zakazie stosowania praktyk
dyskryminacyjnych i1 konieczno$ci roéwnego traktowania ubezpieczonych bez wzgledu na
wiek, pte¢, religi¢ czy inne cechy. W literaturze coraz czg$ciej podkresla sig, ze kazdemu
pracownikowi wykonujacemu pracg powinna przyslugiwa¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w
systemie zabezpieczenia spolecznego, ktore bedzie wplywalo na poziom zycia

ubezpieczonego.
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- zasada ekwiwalentno$ci, méwiaca o roszczeniowosci prawa do $wiadczenia
powstajacego na skutek wypelnienia okreséw ubezpieczenia, oplacania sktadek, a takze
innych wymagan ustanowionych w systemie emerytalnym. Celem tej zasady jest przekonanie
ubezpieczonych odktadajacych $rodki z biezacej konsumpcji na przyszte S$wiadczenie
emerytalne poprzez zapewnienie powigzania migdzy gromadzonymi skadkami a przyszlym

$wiadczeniem, ktore bedzie wyptacane emerytom'®,

Rozdzial III Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Analizujac powszechne systemy emerytalne nalezy przyja¢ kryteria, wedtug ktorych beda
charakteryzowane, oceniane i poroOwnywane. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze
systemy emerytalne opisywane beda zaro6wno od strony uwarunkowan: historycznych,
demograficznych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych jak i od strony kryteriow
systemu: zakres podmiotowy 1 przedmiotowy, charakter $wiadczen, warunki nabycia prawa
do s$wiadczen, wysokosci $wiadczen i poziomu zastgpowalno$ci utraconego dochodu.
Opisywane systemy emerytalne krajow europejskich beda porownywane z punktu widzenia
organizacji i teorii systemu, sposobu gromadzenia $rodkow i finansowania $wiadczen oraz
podmiotow funkcjonujacych 1 oddziatujacych na system emerytalny, a przede wszystkim z
punktu widzenia zmian w nich wprowadzanych w okresie obecnego kryzysu. Glownym
celem charakterystyki systemow jest przedstawienie kierunkow zmian wprowadzonych w
odpowiedzi na skutki kryzysu gospodarczego po 2008 roku, a takze przedstawienie dalszych
proponowanych zmian. Niniejsza praca obejmuje powszechne systemy emerytalne, ale
uwzglednia przemiany zachodzace w definiowaniu powszechnosci systemu jak i wylaczaniu
grup ubezpieczonych. Najszerze] opisanym systemem emerytalnym w pracy jest, z
wiadomych wzgledow, polski system emerytalny, mozliwie szeroko i szczegdtowo sa takze

scharakteryzowane systemy: Wegier, Czech, Lotwy, Butgarii, Chorwacji i Ukrainy.

106 Supinska J., Wartosci i zasady polityki spotecznej, w: Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., Polityka
spoteczna, Warszawa 2007
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1. Polski system emerytalny w II RP

Charakteryzujac system emerytalny Polski po 1918 roku, nalezy zacza¢ od
uwarunkowan historycznych silnie determinujacych jego ksztalt. Jeszcze w okresie zaborow,
na ziemiach polskich funkcjonowat system ubezpieczen spotecznych. W zaborze pruskim byt
to system Bismarckowski, w Galicji jedynie pracownicy umystowi objeci byli
ubezpieczeniem emerytalnym, a w zaborze rosyjskim system emerytalny nie istniat'"’.
Pomimo podpisania przez Polske deklaracji wstapienia do MOP polityka spoteczna i
zabezpieczenie spoteczne nie nalezalo do gléwnych zmartwien klasy politycznej i opinii
spotecznej. Do 1934 roku funkcjonowato pig¢ instytucji zajmujacych si¢ zabezpieczeniem
spotecznym, ktore w tymze zostaly potaczone w Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
Stworzone zostalty dwa systemy: dla pracownikow umyslowych oraz dla robotnikéw. W
ramach ZUS powstaly dwa analogiczne fundusze. Sktadka w systemie emerytalnym
pracownikow umystowych wynosita 8% a w robotniczym 5,2% - ptacona w réwnych
czeSciach przez pracownika i pracodawce'®™. Systemy roznily sie takze wysokoScia
$wiadczen, grupa uprzywilejowana byli pracownicy umystowi, ktorych §wiadczenia wynosito
nawet 100% podstawy wymiaru, $wiadczenie robotnika skladato si¢ z dwoch czgsci:
zasadniczej 10-15% przecietnego zarobku oraz indywidualnej zaleznej od stazu pracy'®. W.
Muszalski zauwaza, ze wlaczenie robotnikow do systemu emerytalnego odbyto si¢ kosztem

obnizenia $wiadczen w przypadku choroby''.

Z. Czepulis — Rutkowska twierdzi, ze systemu emerytalnego przed II wojna swiatowa
nie mozna ocenia¢, gdyz funkcjonowat zaledwie 6 lat, dostrzega jednak rozszerzenie zakresu
podmiotowego systemu, a takze duze zréznicowanie wysoko$ci swiadczen'"'. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w 1938 roku ubezpieczonych w systemie emerytalnym byto nieco ponad 2
miliony robotnikow i 300 tysiecy pracownikéw umystowych''?. Zauwazanie wymaga takze
fakt nie uczestniczenia w systemie powszechnym funkcjonariuszy administracji panstwowej,

nauczycieli, wojskowych, kolejarzy, pocztowcow, pracownikow samorzadu terytorialnego,

107 Czepulis — Rutkowska Z., Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytow, Warszawa
2000 r. str. 64

108 Mackiewicz — Golnik L. Podstawy finansowania ubezpieczen spolecznych, £.6dz 1982 r.

109 Piatkwoski M., Dwudziestolecie migdzywojenne — ubezpieczenie emerytalne, w: Rozwdj ubezpieczen
spotecznych, Wroctaw 1991 r.

110 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str 55-56

111 Czepulis — Rutkowska Z., Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytow, Warszawa
2000 r. str. 66

112 Maty rocznik statystyczny 1939 r. str. 258
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ktérzy korzystali z odmiennych uprawnien przystugujacych im na mocy odrgbnych przepiséw

branzowych'".

1.2 System emerytalny w Polsce po II wojnie Swiatowej

Po II - ¢j wojnie $wiatowej odradzajace sig¢ panstwo pod wptywem nowej ideologii
zmuszone bylo zrewidowaé system emerytalny. Zlikwidowany zostal system lokat
kapitatowych, na ktérym opierat si¢ system przedwojenny, a wprowadzony zostat system
repartycyjny, ktorego glownym zatozeniem bylo pokrywanie $wiadczen z biezacych
wpltywow budzetowych. Z. Radzimowski zauwaza, ze w 1949 roku wysokos$¢ sktadki na
zabezpieczenie emerytalne uzalezniona byta od rodzaju zakladu pracy i wynosita: 22% od
panstwowych zaktadéw pracy, 25,75% od zakladow uspotecznionych oraz 30% od
nieuspotecznionych'*, Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wraz z postepujacym upadkiem
gospodarki centralni planowej rosta wysokos$¢ sktadki az do 43% podstawy wymiaru w 1987

roku.

Z. Czepulis — Rutkowska zwraca uwagg takze na pozytywne cechy funkcjonowania
systemu emerytalnego takie jak rozszerzenie zakresu podmiotowego systemu. W 1953 roku
do systemu emerytalnego wlaczeni zostali robotnicy rolni, ktérzy zostali pominigci w
systemie przedwojennym, w latach 60 —tych do uczestnictwa w systemie dopuszczono takze
pracownikow nie najemnych oraz grupy nalezace do sektora prywatnego oraz rzemies§lnikow,
a w 1973 roku takze twoércow. W 1977 roku system objat rolnikéw indywidualnych, pod
warunkiem, ze byli gospodarzami swoich gospodarstw. Jednak juz pi¢¢ lat pdzniej zakres
zostal rozszerzony na cztonkéw rodzin pracujacych w gospodarstwach rolnych''>. W swoich
rozwazaniach o systemie emerytalnym w okresie Polski Ludowej wyrdznia trzy etapy wzrostu
wysokosci $wiadczen: do potowy lat 50 —tych — stopa zastapienia mniej niz 20%
wynagrodzenia, od potowy lat 60 —tych — stopa zastapienia okoto 40% wynagrodzenia, lata
70- te i 80- te stopa zastapienia 45%-50% wynagrodzenia''®. Nalezy takze podkresli¢, ze w
wyniku naciskow ,,Solidarnosci” od 1982 roku zaczgly by¢ wyptacane tzw. rekompensaty dla

emerytow i rencistow w wysokos$ci 1000 zt jako dodatek do $wiadczenia.

113 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str 58

114 Radzimowski Z., System finansowy ubezpieczen spotecznych w: Rozwdj ubezpieczen spolecznych,
Wroctaw 1991 r.

115 Czepulis — Rutkowska Z., Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytow, Warszawa
2000 r. str. 69

116 Ibidem, str. 72
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Wiek emerytalny uprawniajacy do uzyskania §wiadczenia wynosit przez caty okres
PRL 65 lat dla mgzczyzn i 60 lat dla kobiet. Funkcjonowaty takze odstgpstwa od tego
kryterium przyznawania swiadczen. W 1949 roku Karta Gornika obnizyla wiek emerytalny
do 55 lat, w 1968 roku obnizono wiek emerytalny dla wdowy, a w latach 1983-1985
sformutowano katalog zawodow uprawnionych do przechodzenia na emerytur¢ o pigcé lat

wczesniej niz wynosil podstawowy wiek emerytalny!''’.

O braku koncepc;ji istnienia i funkcjonowania systemu emerytalnego w okresie PRL
moze $wiadczy¢ fakt, ze w 1955 roku ZUS zostat zlikwidowany a jego obowiazki przej¢to
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, zwiazki zawodowe i rady narodowe, jednak juz pigé
lat p6zniej ZUS zostat reaktywowany. Upadek PRL i gospodarki centralnie planowane;j
oznaczal takze zalamanie systemu emerytalnego i brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Dekada lat 80 —tych skonczyta sig¢ kryzysem catego systemu gospodarczego a co za tym idzie

takze systemu emerytalnego, w ktérym zmiany nastapity juz na poczatku lat 90- tych.

Podsumowujac okres PRL w sferze zabezpieczenia emerytalnego nalezy zaznaczy¢, ze
w 1989 roku ubezpieczonych bylo blisko 15 milinow Polakéw, a $wiadczenia emerytalne
pobierato blisko 2,5 miliona 0s6b''®, co mozna uzna¢, za kamien milowy w procesie objecia
0osOb pracujacych powszechnym system zabezpieczenia spotecznego 1 budowania

bezpieczenstwa spotecznego obywateli.

3. Dotychczasowy powszechny system emerytalny w Polsce

Obciazona nadmiernie gospodarka, brak stabilnos$ci politycznej lat 90 —tych, a takze
mnogos¢ koncepcji Sciezki rozwoju kraju, wzrost bezrobocia oraz ubozenie spoleczenstwa nie
stuzyty tworzeniu nowego systemu emerytalnego. Powstawanie instytucji rynkowych,
prywatyzacja, a takze otwarcie gospodarki na §wiat 1 wprowadzenie wymienialne; waluty
mozna z cala pewnoscia uznaé, jako czynniki sprzyjajace rozwojowi nowego systemu
emerytalnego. M. Zukowski zauwaza, ze system emerytalny w okresie transformacji shuzyt
absorpcji  znaczacej czeSci bezrobotnych, zwalnianych w skutek prywatyzacji, co
powodowato gwattowny wzrost liczby emerytéw 1 konieczno$¢ wyplacania im $wiadczen

emerytalnych'".

117 Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne podrecznik akademicki, Warszawa 2004 r. str 102-103

118 Zukowski M., Wieloaspektowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i Polsce: miedzy
panstwem a rynkiem, Poznan 1997 r. str. 142

119 Ibidem, str.142
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Tzw. ,stary” powszechny system emerytalny opierat si¢ na ustawie z 28 kwietnia
1986 o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczeniu podlegali
wszyscy pracownicy'?’, a kazdy ubezpieczony posiadat legitymacje ubezpieczeniowa, ktora
uprawniala do §wiadczen. Art 33. ustawy stanowit, ze ,,sktadki na ubezpieczenie spoleczne
pracownikow optacaja zaklady pracy z wiasnych §rodkow za okres trwania ubezpieczenia

spotecznego kazdego pracownika”'?!

co powodowato duze koszty pracy. W latach 90- tych
sktadka emerytalna wzrosta z 38% wynagrodzenia w latach 80 — tych do 45% wynagrodzenia.
Ustawa wprowadzala takze ustanowienie maksymalnej podstawy wymiaru réwnej 250%
$redniej ptacy, co miato na celu zmniejszenie naduzy¢ zwiazanych z wyliczaniem wysokosci
$wiadczenia. Jednak mimo to Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, zeby pokry¢é wyptate
biezacych $wiadczen, musiat by¢ corocznie dotowany przez budzet panstwa kwota 16
miliardow zlotych. Zakladano, ze powstata w ten sposob luke w systemie emerytalny
wypetnia wplywy z prywatyzacji, jednak w praktyce system byl obciazeniem finansow
publicznych kraju.

Prawo do nabycia $wiadczenia na dotychczasowych zasadach zalezy od spehienia
jednoczesnie warunku wielu emerytalnego 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn, a takze
stazu pracy 20 lat dla kobiet i1 25 lat dla mgzczyzn. W systemie istniaty jednak liczne wyjatki
od tego przepisu, zarowno dotyczace branzy zatrudnienia, ktéra zdotata sobie ,,wywalczy¢”
specyficzne zasady. Na mocy ustawy rewaloryzacyjnej wprowadzono sposob naliczania
$wiadczen, ktory zawieral cze$¢ socjalng oraz czgs$¢ indywidualng. Cze$¢ socjalna stanowita
24% kwoty bazowej, ktora ustalona zostata, jako Srednie wynagrodzenie. Byl to przejaw
redystrybucyjnej dzialalnosci panstwa 1 mial gwarantowaé¢ minimalne $wiadczenie
emerytalne. Kwota bazowa poczatkowo byto przecigtne wynagrodzenie, jednak jego wzrost
powodowany m.in. wzrostem inflacji wymusza zmiang definicji kwoty bazowej, ktora

okres$lono, jako $rednie wynagrodzenie netto'*

. Natomiast czg$¢ indywidualna zalezata od
liczby okreséw sktadkowych i nieskladkowych pomnozonych przez odpowiednia stopg
procentowa. Do okreséw skladkowych zaliczano okresy ubezpieczenia, czyli na przyklad
okres pracy na podstawie umowy o pracg, czynnej stuzby w Wojsku Polskim, czy tez
pobierania zasitku macierzynskiego w przypadku kobiet. Do okresow nieskladkowych
zaliczono natomiast okresy, za ktore nie zostaly pobrane sktadki emerytalne, na przyktad

okres pobierania zasitku chorobowego, opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, czy

120 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1986 o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych art. 4

121 Ibidem, art. 33

122 Czepulis Rutkowska Z., Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytow, Warszawa
2000 r. str. 102
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okres nauki w szkole wyzszej, pod warunkiem ukonczenia tej nauki, w wymiarze okreslonym
w programie studiow. ', Przyjeto, ze podstawe wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych

mnozy si¢ przez 1,3% a za kazdy okres niesktadkowy przez 0,7%.

emerytura = 0,24 x BZ + 0,013 P x OS + 0,007 P x ON

gdzie:
BZ - kwota bazowa ($rednie wynagrodzenie w gospodarce za poprzedni kwartat),
P - podstawa wymiaru emerytury
OS — okresy sktadkowe, a ON - okresy niesktadkowe

W literaturze przedmiotu taki system nazywa si¢ systemem o zdefiniowanym $wiadczeniu.
Nie stwarzal on jednak bodZcoéw zachgcajacych do samodzielnego oszczgdzania, a cigzar
odpowiedzialnosci silnie spoczywat na panstwie. Nalezy pokresli¢, ze oprocz tak wyliczanej
emerytury funkcjonowalo jeszcze §wiadczenie zwane ,,emerytura minimalng”, niezalezne od
wartosci wplaconych skladek, petlniace funkcj¢ ochrony poziomu zycia najubozszych.
Eksperci z Forum Obywatelskiego Rozwoju zwracajq takze uwage na liczne przywileje w
nstary” systemie emerytalnym, co wskazuja, jako wade systemu, sprzeczna z zasada
rownosci. Ich zdaniem system ten zachgcal do wczesniejszego odchodzenia z rynku pracy a
takze prowadzit do powigkszania deficytu finansowego systemu, ktory w 2010 roku miat

wynie$¢ 4% PKB'*.

Z. Czepulis — Rutkowska dynamiczny wzrost wydatkéw emerytalnych w pierwszych
latach III RP argumentuje poczatkowym podniesieniem wysokosci §wiadczen, a takze ciaglej
indeksacji $wiadczen i zwigkszania liczby uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia.
Dostrzega jednak, Ze nie wiazalo si¢ to z procesem starzenia spoleczenstwa a ze §wiadoma
polityka panstwa, ktére wypychato na emerytur¢ swoich obywateli, pozostajacych ciagle w
wieku produkcyjnym. Najwigkszy skok wydatkow nastapit w 1991 roku o blisko 20 %

Tabela 2. Ubezpieczeni w latach 90-tych

Rok Emerytury w | Wzrost (1990 1. =100) | Stopa zastapienia | Ubezpieczeni w tys
tys

123 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) art. 6

124 FOR, Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce,
http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsce FINAL.p
df stanna 23.12.2011 r.

51



http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsceFINAL.pdf
http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsceFINAL.pdf

1991 2633 118,2 b.d 13 628
1992 2826 126,9 b.d 13 248
1993 2919 133,9 b.d 12 732
1995 3046 136,8 69,2% 12 935
1996 3127 140.4 67,8% 13 177
1997 3204 143,9 67% 13 091
1998 3303 148,3 65% 12 704
Zrédto: ZUS

Wzrost liczby wyplacanych emerytur, szedt w parze z obnizaniem stopy zastgpowalno$ci
wynagrodzenia, co w dluzszym okresie prowadzito do ubozenia $wiadczeniobiorcow, przy
stale rosnacych wydatkach na system emerytalny i wzglednie utrzymujacej si¢ liczbie

ubezpieczonych

Charakterystyczna cecha systemu bylo takze wiele przywilejow i odrgbnych przepisow
regulujacych zabezpieczenie emerytalne grup spotecznych. Taki stan rzeczy argumentowany
byl specytikowi wykonywanych zawodow 1 trudnymi warunkami pracy. Teza o koniecznos$ci
wyodrgbnienia pewnych zawodow z powszechnego systemu emerytalnego wydawata si¢ by¢
do obronienia i zyskiwala na spotecznym uznaniu w latach pozniejszych, czego efektem byto
wprowadzenie emerytur pomostowych. Kwestia kontrowersyjna natomiast pozostat katalog
zawodow objetych odrgbnymi przepisami emerytalnymi. Zmiany wymagal nie tylko sposob
obliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego, ale takze sposob odkladania na emeryturg i

wlaczenie pracownikow w partycypowanie w ich przysztych §wiadczeniach.

4. Reforma emerytalna z 1999 roku

Zmiana systemu emerytalnego dokonal si¢ w 10 lat po transformacji systemowej w
Polsce. Reforma ubezpieczen spolecznych nalezatla do pakietu czterech reform

przygotowanych przez rzad Jerzego Buzka. Jej celem bylo ograniczenie wydatkow
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publicznych zwiazanych z wyplacaniem $§wiadczen emerytalnych, a takze silnym naciskiem
spolecznym zwiazanym z wysokim poziomem bezrobocia oraz rosnacym poziomem ubdstwa
gospodarstw domowych emerytdw, a takze nowymi wymaganiami demograficznymi'>. W
tym celu zdecydowano si¢ obnizy¢ koszty pracy zwiazane z optacaniem skladki na
ubezpieczenie emerytalne, ktore obciazaly pracodawce i natozy¢ obowiazek wspot placenia

sktadki na pracownika.

Celem zmian bylo zagwarantowanie wyptacania $wiadczen w chwili przejScia na
emeryture i odciazenie systemu finansow publicznych. Giéwna zmiana bylo wprowadzenie
kapitatowego sposobu finansowania systemu emerytalnego. Wprowadzona reforma zaktadata
przejscie z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu do systemu o zdefiniowanej sktadce. Byta
to kluczowa zmiana z punktu widzenia finans6w publicznych i1 systemu emerytalnego, ktorej
celem bylo ograniczenie koniecznos$ci partycypowania budzetu panstwa w systemie
emerytalnym. Reforma wprowadzata podzial na trzy grupy ubezpieczonych, w zalezno$ci od

daty urodzenia:

- osoby urodzone przed 1 I 1949 r. — emerytura w oparciu o przepisy tzw. ,,starego”
systemu emerytalnego, przyznajac prawo do emerytury powszechnej, emerytury w

obnizonym wieku, emerytury przy niepelnym stazu pracy, emerytury wczesniejszej

-osoby urodzone pomigdzy 31 XII 1948 r. a 1 I 1969 r. — fakultatywne objgcie nowym
systemem, osoby te mogly zdecydowac czy chca pozostaé w starym systemie, czy

przystapi¢ do otwartych funduszy emerytalnych

- osoby urodzone po 1 stycznia 1969 r. — nowy system, obowiazkowe odkltadanie
czgsci sktadki w Otwartych Funduszach Emerytalnych, osoby te otrzymaja jedna

emeryture ze sSrodkéw zgromadzonych w ZUS 1 otwartych funduszach emerytalnych.

Taki podzial umozliwial stopniowe wprowadzanie zmian systemowych zmierzajacych w
kierunku systemu kapitalowego opartego na zdefiniowanej sktadce i1 wlaczajacego do
odpowiedzialnoséci za funkcjonowanie systemu nie tylko panstwo i pracodawce, ale takze
ubezpieczonego, poprzez wspdt oplacanie sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Nalezy

zauwazyC, ze pierwsze Swiadczenia w ramach systemu wyptacane wedtug nowych zasad

125 FOR, Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce,

http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsce FINAL.p
df str. 15 stanna 1.05.2012 r.
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zaczely by¢ wyplacane od 2009 roku, gdy pierwsze osoby ubezpieczone w systemie uzyskaly

prawo do emerytury.

J. Jonczyk twierdzi, ze reforma zerwala z tradycja zabezpieczenia spolecznego, jako
wyrazu solidarno$ci migdzypokoleniowej pojmowanej, jako gwaranta bezpieczenstwa
socjalnego. Jego zdaniem zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 1999 roku byly de facto i

de iure wprowadzeniem nowego systemu a nie reforma starego'”.

W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ takze poglad, ze fakt odkladania wlasnych funduszy na indywidualnych
kontach oraz pdzniejsze wyplacanie $wiadczen z tych $rodkéw nie spelnia wymogow
zabezpieczenia spotecznego, przez co jest sprzeczny z art. 67 Konstytucji ,,obywatele po
osiagnieciu wieku emerytalnego maja prawo zabezpieczenia spotecznego'?’” T. Zielinski
podkresla, ze ,,reforma emerytalna” z 1999 roku catkowicie zaprzeczyla socjalnemu podejsciu
do skutkéw ryzyka starosci i zostala zastapiona przez ,,samopomoc indywidualng”
przejawiajaca si¢ w ,,neoliberalnym II fialrze”'**. Z faktem przeniesienia odpowiedzialnoci
na ubezpieczonego trudno si¢ nie zgodzi¢, nalezy jednak podkresli¢ dwczesna potrzebe
zmobilizowania obywateli do samodzielnego odktadania na staro$¢ oraz do zwigkszenia
$wiadomosci spotecznej w kwestii emerytur 1 staro§ci. W zmianach z 1999 roku wida¢
wyraznie przeniesienie ci¢zaru zabezpieczenia ze spoteczenstwa na jednostke, jednak przed
zmianami, obywatele prawie w ogole nie ponosili cigzaru przysziego $§wiadczenia a ich
postawa zdawata si¢ by¢ nader roszczeniowa. Wydaje sig, ze osiagnigty wowczas konsensus
spoteczny byl mocnym fundamentem do zmian a uzasadnienie ustawodawcy bylo

wystarczajace do uznania reformy za spotecznie pozadana.

Reforma przewidywata podzial ubezpieczonych na grupy wiekowe, ktére réznicowat
sposob podlegania zasadom systemu. Dotychczasowym systemem emerytalnym objete sa
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku, a takze osoby urodzone po 31 grudnia 1948 a
przed 1 stycznia 1969 roku, ktére w drodze wyboru zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w
systemie na ,starych” zasadach. Otrzymuja oni $wiadczenie wyptacane przez ZUS, a
najmlodszy z ubezpieczonych w ramach tego systemu nabgdzie prawa do S$wiadczenia
emerytalnego w 2034 roku. Nalezy podkresli¢, ze wysoko$¢ tego Swiadczenia obliczana
bedzie na podstawie nowych zasad uczestnictwa w systemie. Natomiast, jezeli ubezpieczony
urodzony migdzy 31 grudnia 1948 a 1 stycznia 1969 roku zdecydowal si¢ na przystapienie do

OFE bedzie otrzymywat §wiadczenie z ZUS oraz z wybranego przez siebie funduszu.

126 Jonczyk J., Nowe prawo emerytalne, PiP, Warszawa 1999 r. nr 7 str. 35

127 Konstytucja RP art. 67

128 Zielinski T., Nowe emerytury — samo ubezpieczenie na staro§¢ w: Binczynska — Majewska T., Konstrukcje
prawa emerytalnego, Krakow 2004 za: Kowalik T., Przeglad 25 marca 2003 str. 46
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Reforma wprowadzila takze umowny podziat systemu emerytalnego na trzy filary:
pierwszy repartycyjny organizowany przez panstwo, powszechny i obowiazkowy, oparty na
sktadkach, zarzadzany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w ktoérym panstwo
gwarantuje najnizsze §wiadczenie, drugi filar inicjowany przez podmioty prywatne, bedacy
wyrazem wlaczenia przedsigbiorstw finansowych do systemu zabezpieczenia emerytalnego,
rébwniez obowiazkowy 1 rdéwniez oparty na skladce 1 metodzie kapitalizacyjnej,
administrowany przez prywatne przedsigbiorstwa, trzeci filar — dobrowolny obejmujacy
réznego rodzaju metody oszczgdzania 1 bedacy forma indywidualnej przezornosci i mys$leniu
o przysztosci, dodatkowy, oparty na sktadkach 1 kapitalizacji zebranych $rodkow
nieposiadajacy panstwowej gwarancji wyplaty $wiadczen, administrowany przez podmioty
prywatne. G. UsScinska zwraca uwage na zabezpieczanie przez pierwszy filar jedynie
podstawowych §rodkoéw na zaspokojenie potrzeb, co oznacza, ze w celu uzyskania wyzszego
$wiadczenia emerytalnego promowane jest samodzielne oszczgdzanie i odktadanie srodkow

na przyszta konsumpcje.

»Nowym” powszechnym system emerytalnym objete sa obowiazkowo osoby fizyczne
urodzone po 1 stycznia 1969 roku, bedace ubezpieczonymi w mysl art. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz cztonkowie rodziny po ubezpieczonym, ktoremu przystugiwato

prawo do $wiadczen pienieznych w ramach ubezpieczenia'®.

Istnieje takze instytucja
dobrowolnego uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych, ktora przystuguje
matzonkom pracownikow skierowanych do pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych i
konsularnych, studentom i doktorantom, alumnom seminaridéw duchownych, nowicjuszom,
postulantom i juniorystom do ukonczenia 25. roku zycia, a takze osobom odbywajacym staz
adaptacyjny w zawodach regulowanych™®. Art. 10 ustawy przyznaje takze mozliwos¢
kontynuowania okresu podlegania ubezpieczeniu, osobom, ktére byty objete obowiazkowo,
lub dobrowolnie systemem ubezpieczen spotecznych, gdy okres podlegania temu

ubezpieczeniu wynosit ponad 10 lat''.

G. Uscinska uznaje, ze istniejacy w polskim systemie
emerytalnym zakres podmiotowy ubezpieczenia jest bardzo szeroki i speilnia wymogi
Konwencji MOP nr 102, Konwencji MOP nr 128 (art. 16) oraz Zrewidowanego Kodeksu

Zabezpieczenia Spotecznego'*.

Tabela 3. Uczestnictwo w systemie w zaleznosci od daty urodzenia

129 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych art. 2

130 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art.7

131 Ibidiem, str. 10

132 Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych, Warszawa 2005
r., str. 212
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Ubezpieczeni urodzeni przed 1949 | urodzeni w latach | urodzeni po 1969 r.
r. 1949-68

I filar obowigzkowo obowigzkowo obowigzkowo

IT filar brak mozliwosci mozliwos¢ wyboru obowiazkowo

III filar dobrowolnie dobrowolnie dobrowolnie

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzsza tabela prezentuje zakres obejmowania systemem emerytalnym wedlug w
zalezno$ci od daty urodzenia. Ustawodawca projektujac system emerytalny podzielil obywa-
teli na trzy grupy wiekowe a przyjgte rozwiazania na trzy filary. Powszechnym systemem
emerytalnym zostali objeci obowiazkowo pracownicy, osoby prowadzace pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza, a takze Osoby wykonujace umowg-zlecenie, umowg agencyjna lub inng
umowg o $wiadczenie ushug, zawarta z innym podmiotem niz ,,wlasny” pracodawca. System
posiadat jednak wiele przywilejow 1 wylaczen podmiotowych, zwiazanych ze wcze$niejszym
wiekiem emerytalnym, co bylo krytykowane przez ekonomistéw postulujacych bezwzgledna

rownos¢ systemu.

Zakres przedmiotowy systemu obejmuje §wiadczenie emerytalne zwiazane ze skutka-
mi ryzyka starosci, na $wiadczenie to w ramach systemu, sktada si¢ emerytura z I filaru wy-
ptacana ze srodkéw FUS, obliczona czgs$¢ srodkow zebrana na indywidualnym koncie w OFE
w ramach II filara oraz inne §rodki finansowe zgromadzone w trakcie kariery zawodowej i
przeznaczone na wyptate $wiadczenia emerytalnego. Ustawa o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych w art. 27 przewiduje dwa warunki, ktore musza by¢ spetnio-
ne jednoczesnie, aby osobie urodzonej przed dniem 1 stycznia 1949 roku: osiagnigcie wieku
emerytalny wynoszacego, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mgzczyzn oraz
posiadanie okreséw sktadkowych i1 niesktadkowych wynoszacy, co najmniej 20 lat dla kobiet

133

1 25 lat dla megzczyzn . Ustawa przewiduje jednak odstgpstwa od tej reguty. Art. 28 stanowi

o uprawnieniach do §wiadczenia, osob, ktore ukonczyty 60 lat w przypadku kobiet 1 65 lat w

przypadku mezczyzn i posiadaja okres sktadkowy i1 niesktadkowy wynoszacy, co najmniej 15

134

lat dla kobiet i co najmniej 20 lat dla mgzczyzn ~*. Wiek emerytalny oraz okresy sktadkowe

133 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, art. 27
134 Ibidem, art. 28 pkt.2
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zostaly jednak obnizone w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze. Z kolei art. 29 ustawy nadawat takze mozliwos¢ przej-
$cia na wczesniejsza emeryturg, dla oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 roku, u
ktérych stwierdzono catkowita niezdolno$¢ do §wiadczenia pracy.; w przypadku, gdy: kobie-
ta, po osiagnigciu wieku 55 lat, miata, co najmniej 30-letni okres sktadkowy i nieskladkowy
albo, jezeli posiadata, co najmniej 20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uzna-
na za catkowicie niezdolna do pracy, w przypadku mezczyzn, po osiagnigciu wieku 60 lat, je-
zeli mial, co najmniej 25-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz zostal uznany za catko-
wicie niezdolnego do pracy'®. Osoby o ktérych mowa w art. 29, byly zobowiazane ,,przed
zgloszeniem wniosku o emeryturg, by¢ pracownikami oraz, w okresie ostatnich 24 miesigcy
podlegac ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz po-
zostawa¢ w stosunku pracy co najmniej przez 6 miesigcy, chyba ze w dniu zgloszenia wnio-

sku o emeryture sa uprawnieni do renty z tytutu niezdolnosci do pracy'*®”.

Z kolei dla 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 roku ustawa zaktada, ze prawo do
emerytury nabywaja osoby, ktore w przypadku kobiet osiagna 60 lat, w przypadku me¢zczyzn
65 lat, bez konieczno$ci posiadania okreséw ubezpieczenia. Te jednak przewidziane sa w
przypadku wyptaty minimalnych $wiadczen a prawo do nich jest nabywane po 20 latach
ubezpieczenia w przypadku kobiet i 25 latach w przypadku mgzczyzn. Dla 0s6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 roku, ktorzy podlegali ubezpieczeniu przed 1. stycznia 1999 roku ustala
si¢ kapitat poczatkowy, jako $rodki zebrane na ,starych” zasadach ewidencjonowane na
koncie ubezpieczonego w ZUS"’. Ustawa wyodrebnia osoby urodzone w latach 1949 — 1968
i dzieli je na dwie grupy: ubezpieczonych, ktérzy nie przystapili do Otwartych Funduszy
Emerytalnych — podlegajacych zasadom ubezpieczenia dla 0os6b urodzonych przed 1. stycznia
1948 roku oraz osoby, ktore przystapity do OFE podlegajace zasadom dla oséb urodzonych
po 31 grudnia. W ich przypadku jak i w przypadku os6b urodzonych po 1969 roku wysoko$¢
emerytury zalezy od wysokosci optacanych sktadek, a §wiadczenie emerytalne jest ,,ilorazem
indeksowanej sumy sktadek podzielonej przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osoby w

1389

wieku przej$cia na emeryture W kolejnych latach system emerytalny ewoluowal w

kierunku wylaczania do powszechnego systemu kolejnych grup spotecznych, w 2003 roku

135 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. 2004 r., Nr 39, poz. 353),
art. 27

136 Ibidem artt. 29 pkt. 2

137 Salwa Z., Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2006 str. 367

138 Uscinska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych, Warszawa 2005
r., str.226
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wylaczono pracownikéw rozpoczynajacych pracg w stuzbach mundurowych, w 2005 roku

wykluczono gornikow'*’.

Glownym zrédtem, z ktérego finansowane bgda podzniejsze $wiadczenia obecnych
ubezpieczonych beda optacane przez nich sktadki. Ustawa systemowa w art. 16 enumeratyw -
nie wymienia grupy ubezpieczonych, ktorzy sktadki finansuja z wlasnych §rodkoéw, w row-
nych cze$ciach, jako ubezpieczeni i ich pracodawcy'’. Skladka na ubezpieczenie emerytalne
wynosi 19,52%"!, ptaconej po 9,76 przez ,,pracownika” i ,,pracodawce”, podstawy wymiaru,
czyli w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy, przychodu, uposazenia, stypendium, za-

142

sitku, kwoty najnizszego wynagrodzenia **. Ustawa okresla takze maksymalna roczna podsta-

we¢ wymiaru, ktora ,,nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci pro-

gnozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego”'®

, co ogranicza wysoko$¢ przy-
sztego $§wiadczenia emerytalnego, ale takze przeciwdziala nadmiernym rozbiezno$ciom w
wysokosci emerytur. W 2011 roku Kwota rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne wynosita 105 700 zt'*,

Waloryzacja §wiadczenia to przeliczenie jego wysoko$¢ zwiazane ze zmiang warun-
koéw spoteczno - ekonomicznych. Jest to sposdb na przeciwdzialanie ubozeniu populacji eme-
rytow, bez ktérej Swiadczenia nominalnie si¢ nie zmieniaja, ale realnie traca na warto$ci. Wa-
loryzacji moze podlega¢ zarowno wysokos$¢ swiadczenia jak i podstawa jego obliczania. W
polskim systemie emerytalnym przyjeto, ze coroczna waloryzacja dokonuje si¢ z dniem 1
marca obejmuje §wiadczenia przyznane przez ZUS. W praktyce najczgsciej stosowanym spo-
sobem podnoszenie wysoko$ci $wiadczenia jest waloryzacja uwzgledniajaca wskaznik infla-
cji, a takze wzrost plac, wyrazona w postaci procentowej. Druga metoda jest waloryzacja

kwotowa, polegajaca na zwiekszeniu §wiadczenia o podana kwote'®.

b) Rozwiazania drugiego filara systemu emerytalnego

139 FOR, Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce,
http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsce FINAL.p
df str. 15 stan na 1.05.2012 r.

140 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych art. 16

141 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych art. 22

142 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych art. 18

143 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych art. 19

144 http://www.zus.pl/default.asp?id=35 stan na 1.05.2012r.

145 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. 2004 r., Nr 39, poz. 353),
art.
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Zaliczane do drugiego filara systemu zabezpieczenia emerytalnego sa Otwarte Fundu-
sze Emerytalne, ktore powolane zostaly w celu wprowadzenia do systemu techniki kapitato-
wej. J. Jonczyk charakteryzujac OFE skupia si¢ na §wiadczeniu przez niewyptacanym, dla od-
réznienia nazwanym ,.emerytura dozywotnia”. Jej charakter wynika z terminu wygasnigcia
prawa do $wiadczenia, czyli Smierci ubezpieczonego. Zdaniem J. Jonczyka jest to cywilno-
prawna forma ubezpieczenia na zycie powiazana z funduszem inwestycyjnym, objgta ochrong

6

sadowa'*®. Reforma emerytalna z 1999 roku, poczatkowo zakladala, ze pobrana przez ZUS
sktadka trafia na konto ubezpieczonego identyfikowanego w ZUS w wysokosci 12,22% pod-
stawy wymiaru, a 7,3% za posrednictwem ZUS do Otwartego Funduszu Emerytalnego wy-
branego przez ubezpieczonego, gdzie na indywidualnym koncie zapisywane i waloryzowane
sa zebrane $rodki. Taki model podziatu sktadki miat gwarantowac znaczacy udzial czesci ka-

pitatowej w sumie wyptacanych $§wiadczen, a takze miat odciaza¢ czg$¢ repartycyjna systemu.

Obecnie funkcjonuje 14 Otwartych Funduszy Emerytalnych, w ciagu ostatnich 12 lat,
czyli od czasu reformy na rynku istniaty tacznie 22 podmioty. OFE, jako gléwny podmiot II
filaru utrzymywane sa z prowizji pobieranych od kazdej sktadki, ktora od poczatku funkcjo-
nowania ustawy stopniowo jest obnizana. Poczatkowo wynosita od 3%-10% sktadki, po 1
kwietnia 2004 roku prawie wszystkie OFE pobieraly optate w wysokosci 7% dla nowych
cztonkow, a od 1 stycznia 2010 oplata zostala ograniczona do 3,5% wptacanej sktadki. Para-
doksalnie zbyt niska prowizja moze by¢ niekorzystna, gdyz bedzie uniemozliwiata odpowied-

nig obstuge Funduszu i1 brak mozliwos$ci zatrudniania najlepszych analitykéw i ekonomistow.

Tabela 4. Wysokos¢ prowizji OFE stan na 1.05. 2012 r.

Nazwa OFE Wysokos¢ prowizji w %

ALLIANZ, 3,45%

Aviva CU, Warta, PEKAO, AXA, ING, | 3,5%
Pocztylion, Aegon, PZU Ztota Jesien, Nor-

dea, Bankowy, Amplico, Generali

Zrodto: KNF

Poczatkowo kazdy cztonek OFE miat prawo do zmiany Funduszu raz na 2 lata inacze;j

ponosit koszty zmiany wynoszace 80 ztotych ponad rok od ostatniej zmiany, lub 160 zlotych

146 Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego str. 130-131
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mniej niz rok od ostatniej zmiany. Od 1 maja 2011 roku prawo zmiany przyshuguje raz na
kwartal i nie pobiera si¢ zadnej optaty za zmiang OFE'". Cztonek OFE ma takze prawo wy-
znaczenia osOb uposazonych, ktérym po $mierci ubezpieczonego przekazywane sa srodki
zgromadzone w OFE. Nie wchodza one jednak w skiad masy spadkowej, dopiero w sytuacji
braku uposazonych staja si¢ czgscia spadku. Po $§mierci matzonka potowa srodkow przekazy-
wana jest na konto drugiego matzonka w OFE, a druga potowa dziedziczona jest wedlug za-

sad prawa cywilnego'*®

. Ograniczone dziedziczenie $srodkow z OFE doczekato si¢ w literatu-
rze przedmiotu wielu krytyk. Taki sposob przekazywania §rodkéw §wiadczy o braku peinej
kontroli nad wtasnymi zebranymi $rodkami, jednak jest uzasadnieniem dla osob, taczacych
funkcje rodzinne z praca, gdyz w chwili $§mierci matzonka czes$¢ jego srodkow jest zapisywa-

na na poczet przyszlej emerytury.

Komisja Nadzoru Finansowego, jako organ kontroli 1 nadzoru nad rynkiem
finansowym w tym ubezpieczen, prezentuje, co kwartal dane dotyczace liczby cztonkow

Funduszy, a takze wypracowanej przez OFE stopy zwrotu z dzialalnosci inwestycyjne;j.

Tabela 5. Liczba czlonkow OFE stan na 1.05.2012 r.

Nazwa OFE Liczba cztonkéw
ING 2 953 580

Aviva CU 2707 981

PZU Ztota Jesien 2208 791
Amplico 1184112

AXA 1 104 449
AEGON 926 703

Nordea 906 416

147 ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 75, poz. 398)

148 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2004 r. Nr
159, poz. 1667) art. 132
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Generali 884 826

Pocztylion 585 798

Bankowy 528 199

ALLIANZ 507 177

PEKAO 345 069

Warta 311925
Zrédto: KNF

Powyzsza tabela przedstawia liczbg¢ cztonkéw OFE w podziale na poszczegdlne

Fundusze. Widoczna jest duza dysproporcja w liczbie cztonkéw miedzy Funduszami. Warto

zauwazy¢, ze w na poczatku 2012 roku w II filarze zabezpieczenia emerytalnego

uczestniczyto ponad 15 milionéw obywateli co oznacza, ze blisko 90% o0s6b aktywnych

zawodowo (16,2 miliona 0sob wg GUS)'* odktada swoje oszczedno$ci w II filarze. Mozna to

uzna¢, za spore odciazenie systemu repartycyjnego, w ktorym uczestniczyliby obecni

pracujacy, za kilkanascie lat.

Tabela 6. Stopy zwrotéw z OFE stan na 3.01. 2012 r.

Nazwa OFE [ Stopa Zwrotu | Stopa zwrotu | Stopa zwrotu | Stopa zwrotu | Stopa zwrotu
3 miesigczna | potroczna roczna trzyletnia od poczatku

Generali -3,97 -4,86 -1,31 24 209,3

AXA -4,23 -5,22 -1,24 24 194,4

149 GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, III kwartat 2011 r.
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AEGON -4,73 -6,15 -2,17 23 188,2
Nordea -4,8 -5,78 -1,28 23,5 201,44
PKO BP | -4,81 -5,72 -1,76 25 185,2
Bankowy

Amplico -4,90 -5,94 -2,55 24 183,2
Aviva -4,99 -6,27 -1,69 22 191,3
ALLIANZ -5,06 -6,30 -1,13 24 179,4
Warta -5,11 -6,45 -1,65 23,5 198,7
ING -5,15 -6,03 -1,37 26,4 216,6
PZU  Ziota | -5,4 -6,74 -2,21 24 196,1
Jesien

PEKAO -5,55 -7,25 -2,52 22,5 178,9
Pocztylion -5,75 -7,34 -3,07 21,5 171,4

Zrédto: KNF

Powyzsza tabela ilustruje stopg zwrotu srodkéw w Otwartych Funduszy Emerytal-
nych za ostatnie 3 miesiace, ostatnie pot roku, ostatni rok, ostanie 3 lata oraz od poczatku ich
istnienia. Dane o stopie zwrotu pokazuja, ze oszczedzanie w OFE jest procesem diugookreso-
wym, a $rodki zgromadzone w krdotkim okresie nie zyskuja na warto$ci, a wrecz przeciwnie.
Tabela prezentuje takze, ze §rodki w OFE zalezne sa od koniunktury gospodarczej i sytuacji
migdzy innymi na gieldzie. Oznacza to, ze zgromadzone na koncie w OFE $rodki, w zalezno-
$ci od sytuacji ekonomicznej calej gospodarki moga szybko wzrasta¢, ale 1 rownie szybko
spadad, co nalezy bra¢ pod uwage w chwili przej$cia na emeryturg. Z danych wynika, ze w
ostatnim roku wszystkie OFE zanotowaty straty, jednak od poczatku swego istnienia zyskaty

na warto$ci od 171% do 216%, co oznacza, ze sktadki zgromadzone w OFE rowniez wzrosty.
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Warto takze przeanalizowaé, w co Otwarte Fundusze Emerytalne inwestuja sktadki
przysztych emerytéw. Nalezy przy tym przytoczy¢ ustawowe ograniczenia, jakie naktada na
OFE ustawa. Gtownym ograniczeniem jest 5-cio procentowy prog mozliwosci inwestowania

poza granicami kraju'*

. Celem tego ograniczenia jest zmniejszenie mozliwosci ,,wyciekania”
srodkow poza granice Polski, co zmusza do inwestowania w rodzima gospodarke i powinno
stymulowaé jej rozwoj. Takie rozwiazanie bylo jednak przyczyna wszczecia postgpowania,
jakie Komisja Europejska wszczeta w pazdzierniku 2007 roku. Przepis ten zostat zakwestio-
nowany przez w grudniu 2011 roku przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci, ktory uznat,
ze zapisy te sa sprzeczne z traktatowa swoboda przeptywu kapitatu™'. Innym ograniczeniem
jest zakaz inwestowania w akcje wlasciciela Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego lub
spotek z nim zwiazanych'>, co ma zapobiega¢ praktykom korupcjogennym i fikcyjnym win-
dowaniu cen akcji. Jak wynika z analizy portfeli OFE gléwnie inwestuja w obligacje i bony

skarbowe okoto 54% $rodkow, 30% w akcje, okoto 5% $rodkow inwestowanych jest w depo-

zyty a niespetna 1% w inne instrumenty finansowe'>.

Od poczatku istnienia, OFE pobraty prawie 150 miliardow ztotych, jednoczes$nie uzy-
skujac blisko 12 miliardéow przychoddéw z tytutu obstugi sktadek, co stanowi prawie 9% ogotu
zebranych $rodkow. Krytycy jako argument przeciwko OFE przytaczajq takze pierwsza eme-
ryture wplacong z II filara, ktora wynosita 23,65zt'**. Taka wysoko$¢ $wiadczenia wynikala z
krotkiego okresu cztonkostwa w Funduszu, a takze niskich dochodow i dlugiego przewidywa-

nego trwania zycia ubezpieczonej.

¢) Rozwigzania skladajace si¢ na trzeci filar systemu emerytalnego

Oprécz obowiazkowego OFE, obywatele maja mozliwo$¢ odkladania w ramach III
filaru systemu zabezpieczenia emerytalnego. Cecha szczeg6lna jest dobrowolnos¢, a takze
tworzenie zachet do oszczedzania i indywidualnej przezornos$ci w postaci ulg podatkowych
dla uczestnikow III filara. Do III- ciego filara systemu emerytalnego zalicza si¢ Indywidualne
Konta Emerytalne, Pracownicze Programy Emerytalne, a takze inne sposoby oszczedzania na

przyszta emeryture takie jak dtugoterminowe inwestycje na rynku kapitalowym, inwestycje w

150 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz.U. z

2004 r. Nr 159, poz. 1667art. 143

151 Wyrok ETS z dnia 21 grudnia 2011 r., w sprawie C-271/09 Komisja przeciwko Polsce

152 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz.U. z

2004 r. Nr 159, poz. 1667art. Art. 144

153 http://www.money.pl/emerytury/portfel/ stan na 1.05.2012 r.

154http://www.money.pl/emerytury/wiadomosci/artykul/dzis:pierwsza;osoba;otrzyma:emeryture:z;ofe,6.0.4252
22.html
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fundusze ubezpieczeniowe, polisy, lokaty bankowe oraz inne sposoby inwestowania
dlugoterminowego jak na przyktad inwestycje w nieruchomosci, inwestycje w dzieta sztuki

czy zwykte ,,odktadanie pieniedzy”.

Szczeg6lng forma indywidualnego oszczgdzania na przyszita emeryturg, ktora nie
powstata w wyniku reformy w 1999 roku, ale zostala wprowadzona w 2004 roku jest
Indywidualne Konto Emerytalne. Jest to zapis na wyodrgbnionym funduszu w rejestrze
ubezpieczonych, zapis na rachunku bankowym, lub wyodrebniony rachunek bankowy'**. Jego
celem jest zbieranie i pomnazanie $rodkdéw, ktore beda wyplacone przysztemu emerytowi.
Nalezy zaznaczy¢, ze $rodki z IKE wyplacane sa po przekroczeniu wieku 60 lat lub nabycia
praw emerytalnych po przekroczeniu 55 roku zycia. W celu zachecenia do oszczedzania na
IKE art. 4 ustawy przewiduje prawo do zwolnienia podatkowego w podatku dochodowym od
0sOb fizycznych'*®. Takie rozwiagzanie ma na celu motywowanie do samodzielnego
oszczgdzania poprzez wprowadzenia ulg podatkowych. Jest to praktyka zgodna z duchem III
filara i ustawodawca stusznie wprowadza ulgi. Kontrowersyjna pozostaje kwota ulgi oraz
mozliwos¢ odpisania jej od podatku dochodowego. Nalezy takze podkresli¢, ze oszczednosci
w IKE sa zwolnione z tzw. ,,podatku Belki”"’. Ustawodawca wprowadzit takze ograniczenie
do oszczgdzania tylko na jednym IKE, limit wptat wynoszacy 3-krotno$¢ Ssredniego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w skali rocznej oraz konieczno$¢ odprowadzenia 19%
podatku dochodowego w przypadku wczesniejsze] wyptaty srodkow. Obecnie istnieje nieco
ponad 700 tysiecy Indywidualnych Kont Emerytalnych, a rocznie przybywa okoto 40 tysiecy

nowych kont, co na tle liczby pracujacych nie jest symptomem optymistycznym'*®.

Innym sposobem oszczgdzania w ramach III filaru sa Pracownicze Programy Emery-
talne, ktore sa forma systematycznego grupowego oszczedzania na przyszla emeryture. Srod-
ki tworzace program odprowadzane sa przez pracodawce na wyodregbnionych rachunek w in-
stytucji finansowej zajmujacej si¢ obstuga, gromadzeniem i pomnazaniem $rodkéw na przy-
szta emeryture. PPE jest, zatem umowa pomig¢dzy pracownikami odprowadzajacymi sktadki a
pracodawca, ktory tworzy dla swoich pracownikdéw program emerytalny w formie funduszu
emerytalnego, umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikow do funduszu in-
westycyjnego, umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zakltadem ubezpie-

czen, zarzadzania zagranicznego, czyli podmiotu zlokalizowanego na terenie UE, ktdrego ce-

155 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych Dz.U. z 2004
r. Nr 116, poz. 1205, art. 2 pkt. 1

156 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych Dz.U. z 2004
r. Nr 116, poz. 1205, art. 4
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158dane KNF, I-III kwartat 2011
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lem jest gromadzenie i pomnazanie $rodkow na przyszie §wiadczenia emerytalne . Zasad-
niczym prawem jest mozliwo$¢ uczestniczenia jednocze$nie w kilku PPE w zalezno$ci od

160

$wiadczenia pracy u kilku pracodawcow *°. Z danych KNF wynika, ze w 2011 roku istniato
1112 Pracowniczych Programéw Emerytalnych, w ktérych uczestniczyto blisko 300 tysigcy

0sOb'®!.

Jak wcze$niej wspomniano w ramach III filaru wymienia si¢ takze inne formy
oszczedzania ,na staro$¢”. Wsrdd nich jest wiele instrumentow finansowych rynku
kapitatlowego przejawiajacych si¢ postaci akcji funduszy inwestycyjnych, dlugoterminowych
obligacji, czy innych papieréw dtuznych, ktérych termin zapadalno$ci przypada w dlugim
okresie. Innymi sposobami oszczgdzania sa wszelkiego rodzaju dostgpne na rynku
instrumenty pochodne takie jak opcje walutowe, kontrakty terminowe, warranty, czyli prawa
do kupna akcji 1 obligacji, oraz swapy, czyli umowy na wymiang przyszlych przeptywow

pienigznych, a takze polisy na zycie i dozycie, a takze polisy inwestycyjne.

Eksperci zwracaja takze uwage na konieczno$¢ dywersyfikacji portfela emerytalnego
w celu optymalizacji gromadzenia $rodkéw 1 optymalizacji przysztego $wiadczenia. Do
potencjalnych form oszczedzania na emerytur¢ mozna takze =zaliczy¢ inwestycje w
nieruchomosci, dzieta sztuki, czy tez hazard. Z danych TNS Pentor wynika, ze 62% Polakéw
uwaza, ze trzeba oszczedzaé, 45% Polakéw oszczedza, ale jedynie 7% odklada srodki
regularnie, co pokazuje, jak duzym wyrzeczeniem jest odktadanie w I1I filarze. Z tych samych
badan wynika, ze Polacy nie ufaja instytucjom finansowym, 44% deklaruje brak zaufania, a

49% decydujac si¢ na sposdb oszczedzania kieruje sie wiasna intuicja'®.

Wykres 2. Najbezpieczniejsze sposoby oszcze¢dzania

159 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz.U. Nr 116, poz. 1207) art. 6

160 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz.U. Nr 116, poz. 1207) art. 4

161 dane KNF, I-IIT kwartat 2011

162 Pentor, Raport z Badania na Temat Postaw Polakow wobec Oszczegdzania str. 5-7
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Badani, jako najbezpieczniejszy sposob oszczgdzania wymieniali inwestycje w
nieruchomosci oraz oszczedzanie na Rachunkach Oszczednosciowo- Rozliczeniowych, co
pokazuje duza doze powsciagliwosci, ale 1 duzy potencjal rozwoju III filara. Te same badania
wskazuja, ze blisko 40% badanych jest §wiadoma konieczno$ci oszczg¢dzania na emeryturg,

ale co czwarty Polak deklaruje, ze nie interesuje sie oszczedzaniem'®.

Powyzsze badanie pokazuje, ze wigkszo$¢ Polakéw chce oszczedzaé 1 jest
swiadomych koniecznosci oszczedzania na przyszta emeryture w Il filarze. Oznacz to, ze po
11 latach od wejscia w zycie reformy emerytalnej §wiadomos$¢ spoteczna jest do§¢ wysoka,
ale nadal niezadowalajaca. Obawe budzi takze niski stopien uczestnictwa w programach
emerytalnych, a takze niska tendencja wzrostowa. Takze liczba otworzonych IKE nie nastraja
optymistycznie 1 zmusza do refleksji nad koniecznoscia zwigkszenia §wiadomosci spotecznej
w dziedzinie emerytur i oszczedzania. W literaturze prowadzona jest takze dyskusja
dotyczaca powiazan III filara z rozwojem gospodarczym kraju, a takze pozytywnym
oddziatywaniem inwestycji $rodkéw pochodzacych z programow emerytalnych w
przedsigbiorstwa, a takze w obligacji skarbu panstwa, ktore maja finansowa¢ kluczowe

inwestycji rozwojowe oraz biezace potrzeby finansowe panstwa.

5. Polski system emerytalny zmiany w czasie kryzysu od 2008 roku
Procesy globalizacyjne dokonujace si¢ w ostatnich latach takze bardzo powiazaly za soba
kraje i ich gospodarki, ze problemy finansowe w jednym krancu $wiata wptywaja na sytuacje

ekonomiczng na drugim jego koncu. Swiatowy kryzys gospodarczy, z jakim obecnie zmagaja

163 Pentor, Raport z Badania na Temat Postaw Polakoéw wobec Oszczedzania str. 15
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si¢ gospodarki panstw europejskich, przejawiajacy si¢ w konieczno$ci podnoszenia podatkéw,
cigcia wydatkow publicznych, dokapitalizowania bankéw, czy tez konieczno$ci nacjonalizacji
instytucji finansowych. Genezy obecnego kryzysu nalezy upatrywac¢ w latach 2006- 2007 gdy
w wyniku zapasci na rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, doszto do
niemoznos$ci ich sptat oraz braku pokrycia papierow wartosciowych, na skutek spadku
warto$ci nieruchomos$ci na zakup, ktérych kredyty byly udzielane. Taki mechanizm
doprowadzil do bankructwa funduszy inwestycyjnych oraz koniecznosci dokapitalizowania
wielu amerykanskich bankow'®. Echa $wiatowego kryzysu gospodarczego docieraty takze do
Polski jednak w 2008 roku dominujacym w polskim dyskursie publicznym postulatem byta
koniecznosci ,,dokonczenia reformy emerytalnej” vide wlaczenie do powszechnego systemu
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, goérnikow, sedziow 1 prokuratoréw, a takze rolnikdw, co
miato na celu likwidacje przywilejow branzowych i obnizenie kosztéw funkcjonowania
systemu. Innymi postulatami w debacie publicznej bylo zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn, obnizenie kosztow funkcjonowania OFE oraz promocja dodatkowego
oszczedzania na emeryturg. Prézno jednak mowicé, ze bylta to odpowiedz na skutki kryzysu, a

raczej proba ograniczania historycznie przyznanych przywilejow.

a) Uwarunkowania reformy

Wychodzac naprzeciw tych potrzeb spotecznych ustawodawca wprowadzit od 2009 roku
program tzw. ,pomostowek”, czyli $wiadczen pienigznych skierowanych do 0sob
wykonujacych pracg w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Ustawa o
rentach i emeryturach z FUS z 1998 roku znaczaco ograniczata mozliwo$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, ale wymagata uszczegotowienia zawodow 1 prac, ktore ze wzgledu
na swoja specyfike nie moga, lub nie powinny by¢ wykonywane przez osoby dobiegajace
wieku emerytalnego. Wprowadzenie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach
pomostowych mozliwosci wcze$niejszego przej$cia na emeryture miato na celu przyznanie
osobom pracujacym w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze prawa do
$wiadczenia wynikajacego z przepisow ustawy. Zakres podmioty ustawy obejmuje osoby
urodzone po 31 grudnia 1948 roku, pracujacych, co najmniej 15 lat w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktdrzy zatrudnieni byli przed dniem 1 stycznia 1999

r. oraz po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegolnych warunkach lub o

164 Aniot W., Kapitalizm globalny na zakrgcie — utomnosci rynku i zycie na kredyt w: Ksigzopolski M., Rysz-
Kowalczyk B., Zotedowski C., Polityka spoteczna w kryzysie, Warszawa 2009 r.
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szczegblnym charakterze'®. Prawo do $wiadczen pomostowych ustaje z dniem osiagniecia
wieku emerytalnego'®®. Zalaczniki do ustawy zawieraja enumeratywnie wymienione 40
zawodow 1 24 rodzaje prac o szczegOlnym charakterze. Wysoko$¢ $wiadczenia stanowi
rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez
dalsze trwanie zycia w ramach I filaru, a takze w przypadku cztonkéw OFE jest zwigksza sig
przez pomnozenie wskaznikiem korygujacym'®’. Swiadczenia finansowane sa ze sktadek
ptaconych przez pracodawcow, w wysokosci 1, 5% podstawy wymiaru, ktéra zapisywana jest

w Funduszu Emerytur Pomostowych'®®,

Przyjecie ustawy o ,,pomostdwkach” nie bylo forma przeciwdziatania skutkom kryzysu,
gdyz wowczas w Polsce nie odczuwano jeszcze jego konsekwencji. Jednak ze wzgledu na
czas wprowadzania 1 zakres obowigzywania oddzialywato na system emerytalny. W trakcie
procesu legislacyjnego zwiazki zawodowe reprezentowane w Komisji Trdjstronnej
negatywnie zaopiniowaly zmiany wprowadzane ustawa, natomiast organizacje pracodawcow
proponowane w ustawie zmiany popraly pomimo dodatkowego obciazenia finansowego dla
pracodawcow, ktorzy musza odprowadza¢ sktadki za swoich pracownikoéw. Wsrod
komentarzy ekspertéw dominowal poglad, ze ,,pomostowki” sa dokonczeniem reformy, a
wada bylo tak pozne ich wprowadzenie, co powodowato wysokie koszty wczesniejszych

emerytur'®’.

Innym aspektem przewijajacym si¢ w debacie publicznej, ale nierodzacym realnych zmian
sa problemy demograficzne Polski. Wynikaja one z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa a ich
przejawem jest ,,utrzymywanie” przez pracujacych coraz wigkszej liczby oséb nieaktywnych
zawodowo. T. Jurek zauwaza, ze obciazenie demograficzne, czyli liczba 0soéb nie aktywnych
w stosunku do pracujacych, stale rosnie 1 bedzie dalej wzrastata, co bedzie prowadzi¢ do
coraz wigkszych wydatkow na zabezpieczenie emerytalne'”. Wydaje sie, ze zmiany
demograficzne sa najwazniejszym czynnikiem oddzialujacym na stan systemu emerytalnego,
jednak w politykach rzadow nie widac¢ realnych zmian, ktore miaty by by¢ odpowiedzia na

nie.

165 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, art. 3

166 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, art. 16

167 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, art. 14

168 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, art. 29-32

169 FOR, Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce,
http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/RaportFORReformaemerytalnaafinansepublicznewPolsce FINAL.p
df str. 19 stanna 1.05.2012 r.

170 Jurek T., Zmiany systemu zabezpieczenia emerytalnego w dobie demograficznego starzenia, Polityka
Spoteczna 11-12/2011 .
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Wykres 3. Wspolezynnik obcigzenia demograficznego 2002-2029
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Zroédto: Odpowiedz ministra pracy i polityki spotecznej na interpelacje nr 2997, w sprawie starzenia si¢ spote-
czenstwa w naszym kraju i wynikajacych z tego nieobliczalnych konsekwencji dla nastgpnych pokolen

Powyzszy wykres obrazuje obciazenie demograficzne wynikajace z procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. Z danych wynika, ze obecnie na 100 pracujacych przypada 20 osob w wieku
po produkcyjnym, jednak juz za 18 lat bedzie to 40 os6b. Dane te pokazuja uwarunkowania
wynikajace z echa powojennego wyzu demograficznego, ktdre znaczaco wplyna na stan
systemu emerytalnego 1 finanséw panstwa, a takze na poziom bezpieczenstwa socjalnego
obywateli. Sama $§wiadomos$¢ tego procesu wydaje si¢ zobowiazujaca do podejmowania

zmian, ktore w przyszloséci przyczynia si¢ do zabezpieczenia spotecznego obywateli.

Rzeczywista odpowiedzia na skutki kryzysu byly zmiany dokonywane przez rzad w 2010
1 2011 roku. W ciagu zaledwie 2 lat Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktéry miat by¢
przeznaczony na przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym, zostat
uszczuplony o 11,5 miliarda ztotych. Eksperci i opozycja glo$no protestowali przeciwko
takiemu rozwiazaniu twierdzac, ze tatanie dziury finanséw publicznych $rodkami z FRD jest
rozwiazaniem krotkowzrocznym i przeczy podstawie funkcjonowania Funduszu'”'. Takie
postgpowanie rzadzacych pokazuje silne powiazanie systemu emerytalnego z finansami
publicznymi, a takze zjawiska negatywne takie jak traktowanie panstwowych funduszy
celowych, jako lokat, z ktérych mozna zabra¢ pieniadze przysztych emerytow na rzecz

ratowania biezacej sytuacji finansowej kraju.

171 Gomulka S., puls biznesu, 9.11.2011 r.,
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Warto takze poréwnac stopg zwrotu srodkow inwestowanych w OFE 1 waloryzowanych w
ZUS. Wyraznie wida¢, ze w latach 2000-2009 stopa zwrotu w ZUS znaczaco si¢ wahata od
1,9% do 16,26%, ale w zadnym roku nie byta ujemna. Natomiast w OFE wzrosty wynosity od
5,69% do 16,41%, jednak w 2008 roku nastapito zalamanie i1 ponad 14% spadek stopy
zwrotnej. Oznacza to, ze stabilny wzrost gwarantuja oba rodzaje podmiotéw, jednak ZUS jest
mniej wrazliwy na wahania koniunkturalne, podczas gdy OFE sa silnie uzaleznione od ogo6tu
gospodarki, jednak w ogdlnym ujeciu daja wyzsza stope zwrotu. Dane dotyczace stopy
zwrotu OFE 1 ZUS prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 4. Wyniki OFE i ZUS w latach 2000-2009
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Zrodto: FOR, Czy zmiany na rynku OFE Ida w dobrym kierunku, czerwiec 2010

b) Debaty publiczne wokoét zmian w OFE

Duzy wplyw rozwiazan II-ego filara, na gospodarke¢ 1 finanse publiczne, dostrzegt polski
rzad latem 2010 roku. Przejawem =zainteresowania i wola ingerencji w obecny system
emerytalny byto spotkanie Prezesa Rady Ministrow z prezesami OFE. Premier uznal, ze
,wokot systemu OFE narosto ostatnio wiele kontrowersji i krytycznych opinii”, czego
konsekwencja byta konferencja pt. sytuacja OFE 1 gospodarowanie sktadkami pracowniczymi
na ubezpieczenia emerytalne transferowanymi do towarzystw emerytalnych. Gléwnymi
wnioskami ze spotkania byty: konieczno$¢ zwigkszenia konkurencji pomigdzy Funduszami,
celem, ktoérej bedzie poprawienie sytuacji ubezpieczonych-przysztych emerytow, a takze
obnizenie prowizji pobieranej od sktadek i zaprzestanie ,,nachalnej” akwizycji przedstawicieli

OFE. Premier jednak podkreslit, ze z punktu widzenia klientow systemu lepsze jest

70



reformowanie systemu niz budowanie go od nowa'’””. Wzrost konkurencyjno$¢ i obnizenie
optat za obstuge kont w OFE to zmiany w funkcjonowaniu OFE, ktore nalezy oceniaé
pozytywnie, wszak wzrost konkurencyjnosci powinien przetozy¢ si¢ na poprawe sytuacji

ubezpieczonych 1 wzrost ich przysztych §wiadczen.

Debata L. Balcerowicza i Ministra Finansow Jana Vincent-Rostowskiego 21.03.2011

Obecno$¢ w dyskursie publicznym spraw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
emerytalnego zaowocowata takze zorganizowaniem w Telewizji Publicznej debaty pomigdzy
Ministrem Finanséw Janem Vincet-Rostowskim a prof. Leszkiem Balcerowiczem dotyczacej

konsekwencji zmian proponowanych przez rzad.

Minister Finansow, jako gtowny temat dyskusji zaproponowal tezg, ze wada systemu jest
przekazywanie $rodkéw do OFE, ktore nastgpnie Fundusze inwestuja w obligacje skarbu
panstwa, co powoduje wzrost oszczgdnosci kosztem oprocentowania z wykupu obligacji.
Dlatego zdaniem Ministra celem reformy powinno by¢ ograniczenie inwestowania OFE w
obligacje skarbu panstwa. Minister FinansoOw ostrzegat, ze zaniechanie wprowadzenia zmian
spowoduje poglebianie si¢ dziury budzetowej i wzrostu zadtuzenia panstwa. Czego wyrazem
moze by¢ wywiad udzielony jednej z gazet, w ktorym Minister Finansow zdecydowanie

1737 kolei L. Balcerowicz twierdzit,

odrzuca obecna formg funkcjonowania II filaru systemu
ze rzadowy projekt zmian jest sposobem na demontaz systemu stworzonego przed 11 —tu laty
i powrotem do systemu repartycyjnego. L. Balcerowicz podnosit, Zze system emerytalny jest
wazna cze$cia rynku finansowego 1 zabieranie z niego funduszy ograniczy inwestycje, co
przetozy sie na nizsza stope zwrotu i w konsekwencji nizsze $wiadczenia'”. Silnej krytyce L.
Balcerowicz poddat takze ZUS i sposéb jego funkcjonowania, niedajacy jego zdaniem
zadnych korzys$ci a jedynie obcigzajacy system finansow publicznych poprzez dziatalnosé

monopolistyczna i brak mechanizmow kontroli i oceny podejmowanych decyzji'”

Nalezy zwrdci¢ uwage na nazbyt ekonomiczny charakter kwestii poruszanych przez

dyskutantow, ktorzy wydaje si¢, ze zbyt malo miejsca poswigcili konsekwencjom

172 Centrum Prasowe KPRM,

http://www.premier.gov.pl/centrum prasowe/wydarzenia/spotkanie premiera z prezesami,5206/ stan na
1.05.2012r.
173 Rostowsk1 J., OFE to nikomu mepotrzebna beczka praw1e bez dna Gazeta Wyborcza 8.02.2011 r.
=news stan na 1.05.2012 r.
174 Raport FOR Czy zmlany na rynku OFE Ida W dobrym klerunku czerwiec 2010 1. str. 14

175 Debata Rostowski — Balcerowicz, http://www.pb.pl/2394259.67536.debata-rostowski-balcerowicz-

zakonczona stan na 1.05.2012 r.
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spolecznym, jakie wystapia po jej wprowadzeniu zmian w systemie. Zarzutem moze by¢
takze fakt nie skierowania, w trakcie procesu legislacyjnego, ustawy do sejmowej Komisji

Polityki Spotecznej 1 Rodziny.
Debata na temat emerytur organizowana przez Prezydenta RP 11.05.2011 r.

Fakt zorganizowania debaty dotyczacej systemu emerytalnego i zmian w OFE, przez
Prezydenta RP dobitnie pokazuje duze zainteresowanie politykow ta tematyka oraz potrzebeg
publicznej debaty nad przysztoscia systemu. Uczestnikami debaty zwolennicy 1 przeciwnicy
postulatow rzadu dotyczacych zmniejszenia sktadki do OFE ws$rdd nich: minister finansow
Jacek Rostowski, minister w kancelarii premiera Michat Boni, prof. Leszek Balcerowicz, Jan
Krzysztof Bielecki - szef Rady Gospodarczej przy premierze, a takze prof. Jerzy Hausner,
prof. Marek Gora, dr Agnieszka Chton — Dominczak, dr Aleksandra Wiktorow, prof. Dariusz
Rosati, prof. Piotr Kuczynski.

W swoim wystapieniu Minister FinansoOw uzasadniajac potrzebg zmian w systemie
ograniczajacych wplywy do OFE argumentowat, ze w obecnej sytuacji finansow publicznych,
czyli w sytuacji rosnacego gwalttownie zadluzenia, "panstwo nie pozwoli¢ moze na
mechanizm, ktory generuje tak gigantyczny dlug w dlugim okresie", co pokazuje jak
wrazliwy jest system emerytalny na zmiany koniunkturalne. Oznacza to, ze wyplata srodkéw
z II filara systemu jest nie tylko uzalezniona jedynie od stopy zwrotu wypracowanej przez
OFE, ktora w czasach spowolnienia gospodarczego jest niska, lub ujemna, ale takze zalezy od
decyzji ustawodawcy, ktory chcac ratowa¢ finanse publiczne moze drastycznie ograniczy¢

wplaty do II filara systemu, co spowoduje obnizenie pézniejszych swiadczen'™.

J. Hausner zwracat uwage, ze "utworzenie w 1999 roku OFE bylo przedmiotem
porozumienia spotecznego", czyli przyjecia przez wszystkie strony nowego systemu
emerytalnego 1 ich forma nie powinna by¢ zmieniana, gdyz, jest prawem nabytym przez
ubezpieczonych, ktére podlega szczegdlnej ochronie konstytucyjnej. M. Goéra, argumentowat,
podczas debaty, ze proponowane przez rzad zmiany beda dla wysokosci przyszitych
swiadczen, albo neutralne albo negatywne. A. Chton — Dominczak, w swoim wystapieniu
podczas debaty zwrocila uwage na fatalna perspektywe polskiej demografii, thumaczac, ze za
kilkadziesiat lat bgdziemy mieli 13 milionéw ptacacych sktadki i 14 milionow pobierajacych
$wiadczenia. Istota wystapienia byto poszukiwanie odpowiedzi strony rzadowej na pytania

dotyczace tego czy proponowany system emerytalny bedzie oferowal wyzsze emerytury, czy

176Debata o zmianach w systemie emerytalnym 11.03.2011 r. http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/solidarne-

spoleczenstwo-bezpieczna-rodzina/aktualnosci/art,6.prezydent-o-zmianach-w-systemie-emerytalnym.html
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bedzie lepiej chronil przed ubostwem emerytow oraz w jaki bgda wyplacane emerytury.
Watpliwosci w sprawie zmian dotyczyly takze celowosci powotywania nowych kont, czy do

obecnego konta w ZUS, w OFE 1 IKE subkonta w ZUS 1 IKZE.

Z kolei A. Wiktorow poruszyla temat dziedziczenia S$wiadczen w systemie
zabezpieczenia spotecznego. Instytucja dziedziczenia $wiadczen w ramach II- ego filaru
systemu emerytalnego jest kontrowersyjna, obecnie dziedziczenie odbywa si¢ na zasadzie
wskazania uposazonego, ktoremu przystuguje potowa $rodkow, gdy takowego nie wskazat
wchodza w sklad masy spadkowej, podczas gdy matzonkowi na konto w II filarze
przypisywana jest druga potowa zebranych $srodkéw. Zdaniem A. Wiktorow przyjmowanie
idei dziedziczenia przeczy zasadom zabezpieczenia spolecznego, zgodnie, z ktorymi
swiadczenie jest wyplacane na skutek zajscia ryzyk spotecznych po spetnieniu przyjetych

kryteriow 7.

D. Rosati oceniajac proponowane przez rzad zmiany podnidst sprawg stabilnosci
systemu i braku gwarancji, ze w przysziosci kolejny rzad nie zmieni zapiséw w ZUS i znoéw
nie zmieni funkcjonowania systemu. Natomiast P. Kuczynski wystapil podczas debaty
przemowieniem broniacym propozycji rzadu. Zwrocit uwage, ze idea Il-ego filara systemu
emerytalnego opiera si¢ na zatozeniu, ze gieldy zawsze rosna i daja zwrot przektadajacy sig¢
na wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych. Zdaniem P. Kuczynskiego takie zalozenie jest
obarczone btedem, a stopa zwrotu II -ego filara bedzie systematycznie male¢. W
podsumowaniu Prezydent apelowalby nie straci¢ z oczu potrzeby zmian w catosci systemu

n178

emerytalnego" ”® oraz podnosil konieczno$¢ dziedziczenia srodkdw na subkontach w ZUS, a

takze postulowat by waloryzacja sktadek obliczana byta w oparciu o nominalny wzrost PKB.

7. Zmiany w systemie emerytalnym okresie kryzysu gospodarczego

Zasadnicza zmiang w systemie emerytalnym, wprowadzona w zycie w wyniku zmian
bedacych odpowiedzia na kryzys, jaka dokonala si¢ w 2011 roku i byla odpowiedzia na
kryzys, a takze, ktora postuzyta ograniczaniu dlugu publicznego byly zmiany w II filarze.
Wprowadzona od 1 maja 2011 roku ustawa obnizata sktadka przekazywana do OFE z 7,3%
do 2,3%, odsylajac roznicg, czyli 5% na subkonto w ZUS. Skladka, ktéra jest przekazywana

za posrednictwem ZUS do OFE ma zosta¢ zmniejszona z 7,3 % do 2,3 % od maja 2011 roku,

1770strowska A., wywiad z Aleksandra Wiktorow, prezesem ZUS, Rzeczpospolita z 22.09.2008 r.
178Komorowski B. http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1694.prezydent-podsumowal-debate-
ws-zmian-w-ofe.html
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i co roku przyrastaé¢ docelowo do 2017 r. gdy osiagnie 3,5 %. Srodki te zamiast trafia¢ do
OFE, pozostana w ZUS-ie na indywidualnych subkontach, ktére nie podlegaja corocznej
waloryzacji. Wielu komentatorow twierdzi, ze ubezpieczeni straca na tej zmianie, gdyz srodki
zapisane na subkontach w ZUS, mogtyby by¢, przez OFE zainwestowane i pomnozone, tak
si¢ jednak nie stanie. Bezspornie celem tej zmiany byto zwigkszenie wptywow do ZUS, ktory
uzyskane w ten sposéb fundusze przekazywat na wyplatg biezacych §wiadczen, co pozwolito
ograniczy¢ dotacje budzetu panstwa do ZUS 1 uchroni¢ budzet przed nadmiernym
zadhuzeniem 1 przekroczeniem progow, ostroznosciowych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢
dylemat migdzy dbaniem o obecny stan finansOw panstwa, a przyszie emerytury
ubezpieczonych, w tym wypadku goére wziglo krotkoterminowe spojrzenie na cala

gospodarke.

Ustawa wprowadzajaca zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych zakladata
wprowadzenie nowego funduszu emerytalnego nazwanego dobrowolnym'”. Celem
funkcjonowania Dobrowolnego Funduszu Emerytalnego jest prowadzenie Indywidualnego
Konta Emerytalnego, lub Indywidualnego Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, na ktorych
maja by¢ gromadzone $rodki na wyptate emerytur z III filara systemu. Dobrowolny Fundusz
Emerytalny tak jak Otwarty Fundusz Emerytalny moze by¢ tworzony przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne i tak samo jak OFE podlega ograniczeniom w inwestowaniu
srodkow, jednak w odroznieniu od OFE uczestnictwo w nim nie jest obowiazkowe 1 odznacza
si¢ wieksza swoboda. Ustawodawca rozszerza, natomiast, mozliwo$ci inwestowania zarOwno
OFE jak DFE. Ustawa wymienia enumeratywnie kategorie instrumentéw finansowych, w
jakie inwestowa¢ moga OFE, z kolei nowopowstate DFE nie posiadaja tak okreslonych
mozliwosci inwestowania 1 moga by¢ lokowane poza granicami kraju w akcje podmiotow
notowanych na gietdach krajow EOG, obligacje emitowane przez rzady lub banki centralne i

sp6tki notowane na gietdach tych panstw!'®.

Istotny zapis dla praktyki funkcjonowania OFE wprowadza nowelizacja w art. 92.
ustawy o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Ustawodawca wprowadza,

bowiem zapis o zakazie akwizycji na rzecz OFE 1 zabrania ,,oferowania dodatkowych

99181

korzy$ci materialnych z tytutu cztonkostwa w otwartym funduszu™'®'. Ma to duze znaczenie z

179Ustawa z dnia 25.03.2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem

systemu ubezpieczen spotecznych art. 4 ust. 1 pkt. 2

180 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. z

2004 r. Nr 159, poz. 1667 art. 143 ust. 5

181 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. z 2004 r.
Nr 159, poz. 1667 art. 92

2004 r. Nr 159, poz. 1667 art. 92
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punktu widzenia zaréwno zarzadzajacych OFE, czlonkéw Funduszy, jak 1 o0sob
rozpoczynajacych pracg i zobowiazanych przystapi¢ do OFE. W wyniku zmiany zarzadzajacy
OFE ograniczaja wydatki zwiazane z dzialalno$cia reklamowa Funduszy, co jest poklosiem
obnizenia prowizji do 3,5% sktadki. Zakaz akwizycji, oznacza takze zniknigcie z przestrzeni
spolecznej reklam OFE, co moze prowadzi¢ do obnizenia §wiadomos$ci spotecznej o

funkcjonowaniu Funduszy jak i utrudnia¢ wybdr OFE osobom podejmujacym pierwsza prace.

Dodatkowa zmiang w systemie jest powotanie do zycia Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego, jako instytucji III- ego filara systemu. Warto w tym miejscu
nie tylko scharakteryzowa¢ IKZE, ale takze porownaé je z juz istniejacymi IKE.
Ustawodawca rozszerzajac katalog mozliwosci w ramach Ill-ego filara systemu miat na celu
stworzenie zachgty do oszczgdzania na przyszta emeryture. W odrdznieniu do IKE, gdzie
sktadka ograniczona jest do kwoty ustalanej corocznie przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej, czyli nie wiele ponad 10 tysigcy ztotych , a kazda od sktadki nie przystuguje ulga
w podatku PIT, bezposrednia zach¢ta IKZE miata by¢ mozliwo$¢ odliczenia od podatku
dochodowego wptat na, IKZE, ktérych wysokos¢ ustawowo ograniczona zostat do wysokosci
4% rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co w 2012
roku jest rowne nieco ponad 4 tysiacom zlotych. Natomiast w momencie wyptaty, $rodki
zgromadzone na IKZE beda obciazone podatkiem dochodowym, co nie bedzie miato miejsca
w przypadku IKE. Wyplata srodkow z IKZE bedzie mozliwa tylko w dwoch przypadkach:
ukonczenie 65 roku zycia, lub w przypadku $mierci ubezpieczonego na wniosek osoby
uprawnionej, natomiast §rodki zgromadzone na IKE mozna wcze$niej wycofa¢, jednak wiaze
si¢ to z konieczno$cia zaptacenia podatku dochodowego. Nalezy podkresli¢, ze rowniez
spadkobiercy srodkow z IKZE beda musieli zaptaci¢ podatek dochodowy, w przypadku IKE
dziedziczenie nie wiaze si¢ z opodatkowaniem. Istotnym elementem, IKZE jest objgcie
zakresem podmiotowy takze osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktorych
oszczedzanie w ramach III —ego filaru bedzie efektywnym sposobem oszczedzania'®?. Z ofert
dwoéch pierwszych instytucji oferujacych IZKE wynika, ze optaty za prowadzenie kont beda
sie ksztaltowa¢ w okolicach 2%, taka wiasnie stawke proponuje PZU Zycie, natomiast Aviva
Zycie za prowadzenie konta pobieraé bedzie 2,25% sktadki.'®® Z wyliczen po uwzglednieniu
ulg 1 opodatkowania wynika, jednak, ze to IKE gwarantuja wyzsza stopg zwrotu przy tych
samych $rodkach przeznaczanych na konta. Takie wyliczenie kaze zastanowi¢ si¢ nad

sensownoscia wprowadzonych zmian 1 zmusza do refleksji nad potencjalnymi klientami

182 W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz. U. nr 116, poz. 1205)
art. 12.

183 Pierwsze Firmy oferuja IKZE, http://www.parkiet.com/artykul/10,1176101-Pierwsze-firmy-oferuja-
IKZE.html stan na 1.05.2012 r.
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IKZE. Nalezy takze rozwazy¢ wplyw powolania IKZE na poprawg bezpieczenstwa
socjalnego vide na przyrost oszczednosci Polakéw 1 w konsekwencji na wzrost przysztych
swiadczen. Wprowadzone ulgi z pewnoscia nie zach¢ca wszystkich do oszczg¢dzania jednak
ich przyjecie $wiadczy o wlasciwej polityce panstwa tworzacego zachgty do oszczg¢dzania na
przyszto$¢, jednoczesnie wprowadzone ograniczenia z pewnoscia nie pozwola osiagnaé
znaczacej wysokosci potencjalnych §wiadczen, ale moga by¢ dobrym uzupeknieniem. Ulgi w
podatku dochodowym za odktadanie w IKZE posiadaja jednak takze druga stron¢ medalu.
Zbyt duza liczba oséb, ktorym przystugiwalyby ulgi spowodowataby obnizenie wptywow do

budzetu panstwa i narastanie dziury budzetowej'*.

T. Szumlicz analizujac zmiany w III-im filarze, stwierdzil, ze ,,jezeli panstwo nie jest
w stanie zapewni¢ swoim obywatelom odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa socjalnego to
nie powinno opodatkowywaé¢ wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe na ten
cel”, takie podejscie uderza w fundament Ill-ego filara systemu, ktory od jego utworzenia byt
obciazony podatkami. Jednak mysl przewodnia T. Szumlicza wydajg si¢ by¢ w petni stuszna i
oddajaca ,,ducha polityki spotecznej”, dlatego stusznym wydaje si¢ postulowanie de lege

ferenda catkowite zwolnienie oszczedzajacych w IlI-im filarze z podatkow.

Kontrowersje budzi jednak wprowadzenie IKZE, podczas gdy caty czas funkcjonuja
IKE, mozna by si¢ zastanawia¢ czy nie wystarczyto obtozy¢ ulgami sktadki na te fundusze
zamiast wprowadza¢ nowy instrument do Ill-ego filara. Innej krytyce poddaje IKZE R.
Pacud, ktory zauwaza, ze IKZE miaty by¢ skierowane do najbiedniejszych, jednak prawna
konstrukcja kont nie zapewnia mozliwo$ci skonstruowania odpowiedniej oferty dla oséb
najnizej sytuowanych. R. Pacud krytykuje takze zbytnia substytucyjno$¢ IKZE w stosunku do

IKE oraz zbyt niski, jego zdaniem, poziom ulg'®.

Ostatnia zmiang w systemie emerytalnym jest wprowadzona od marca 2012 roku
kwotowa waloryzacja wysoko$ci $wiadczen, ktéra w odréznieniu od ,starej” metody
waloryzowania $wiadczen rozni si¢ kwotowym ustalaniem warto$ci, o jaka zmieni sig
wysoko$¢ §wiadczenia. Ustalona przez Rade¢ Ministrow wysoko$¢ w 2012 roku sigga 70
ztotych, oznacza to, ze kazdy $wiadczeniobiorca otrzyma 70 zlotych wigcej. Rzad zastrzega

sobie jednak, ze w kolejnych latach powré6ci do waloryzacji w oparciu o inflacje.

184 Rapkiewicz M., IKZE jako element systemu III filara. Czy sa skazane na porazkg? , Komentarz Instytutu
Sobieskiego http://www.sobieski.org.pl/news.php?id=722 stan na 1.05.2012 r.
185 Pacud R., Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, Praca i Zabezpieczenie spoteczne 11/2011 r.
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¢) Podniesienie i zrOwnanie wieku emerytalnego

Po wyborach parlamentarnych jesienia 2011 roku premier w expose zapowiedziat
zrownanie 1 podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet i mgzczyzn. Proponowane
zmiany byly szeroko obecne w debacie publicznej i pobudzity wiele $rodowisk do
wyartykutowania swojego stanowiska w sprawie. Rzadowy projekt ustawy zaktadat
wydhluzenie wieku emerytalnego kobiet z 60 do 67 lat do 2040 roku oraz mezczyzn z 65 do 67
do 2020 roku'®. Premier i Minister Finanséw argumentowali konieczno$¢ zmian ogd6lno
europejskim trendem podnoszenia wieku emerytalnego, wynikajacym z wydluzania sig
$redniej dlugos$ci zycia oraz spadkiem stosunku aktywnych do biernych zawodowo, wyzszymi
$wiadczeniami w przysztosci, gdyz dluzsza praca pozwoli zgromadzi¢ wigcej kapitatu na
pozniejsze S$wiadczenie. Jako alternatywe¢ dla podniesienia wieku emerytalnego rzad
przedstawia zwigkszenie skladek i1 podatkéw, lub drastyczne ograniczenie wysokosci
$wiadczen. Wprowadzenie postulowanych zmian zdaniem rzadu przyczyni si¢ do znaczacego

podniesienia wysokosci otrzymywanych swiadczen:

w zl, ceny stale 2010 r.

7551

Przecietne Przed zmianami Po zmianach Przed zmianami Po zmianach

wynagrodzenie Kobiety Mezczyini

Zrédlo: emerytury prezentacja 23.02.2012 .

186 Rzadowy projekt reformy emerytalnej,

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nst/0/A043D3F6098D6431C12579E60068CDOF/%24File/329.pdf stan na
1.05.2012 .
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Z rzadowych wyliczen wynika, Ze S$rednie $wiadczenie emerytki w 2040 roku
wyniesie 3411 ztotych miesigcznie, co bgdzie wzrostem o 65% w porownaniu gdyby zmian
nie wprowadzono. Z kolei $rednie $wiadczenia emeryta bedzie wyzsze 1 bgdzie wynosito
3513 zlotych miesigcznie i dzigki reformie wzro$nie o 20%. Krytycy proponowanych zmian
zarzucaja, ze rzeczywistym powodem zmian w systemie emerytalnym jest krotkowzroczne
odwlekanie wyplaty $wiadczen emerytom, ktérzy nabeda prawa do emerytury w latach 2014-

2018, co obnizy dotacj¢ do FUS i ograniczy wzrost zadtuzenia sektora finanséw publicznych.

Najwigksza partia opozycyjna sprzeciwiajac si¢ propozycjom rzadu postulowata
mozliwo$¢ wyboru formy oszczgdzania przez ubezpieczonych (tylko I, lub I i II filar),
elastyczny wiek emerytalny zwiazany z wykonywana praca. Prawo i1 Sprawiedliwo$¢
proponowalo nie wprowadzanie pochopnie zmian w systemie emerytalnym bez
wcezesniejszego dostosowania innych polityk do odpowiednich standardow. Zwracano uwage
na mozliwe trudnosci z utrzymaniem czy znalezieniem pracy przez osoby 60+, podnoszono
kwestie doksztalcania najstarszych pracownikow, wzrostu kosztéw opieki zdrowotnej i
kosztow medycyny pracy, a takze aspektéw spolecznych zwiazanych z pelnieniem r6l babci i
dziadka. Wyrazem sprzeciwu byta manifestacja przechodzaca ulicami stolicy zorganizowana
przed decyzja rzadu o skierowaniu projektu do Sejmu RP. Trzecia, co do wielkosci partia
Ruch Palikota w parlamencie przyznawata racj¢ rzadzacym i deklarowata poparcie dla
podniesienia 1 zrownania wieku emerytalnego. Z kolei Sojusz Lewicy Demokratycznej nie
zgadzajac si¢ na podniesienie wieku emerytalnego zapowiedziat ztozenie wlasnego wniosku o

referendum oraz upomnienie si¢ o sprawy pracownicze podczas manifestacji 1. maja.

Kwestia zrownania i podniesienia wieku emerytalnego zostata dostrzezona przez
Prezydenta RP, ktéory w potowie marca goscit w Palacu Prezydenckim dyskutantow w
rzeczonej sprawie. Podczas debaty Prezydent twierdzil, Ze proponowane zmiany sa
nieuchronne 1 sa odpowiedzia na wyzwania czasOw. Obecny podczas debaty Minister Pracy 1
Polityki Spotecznej zwracatl uwagg na kwestie zwigzane z koniecznos$cia dostosowania rynku
pracy do potrzeb osob 50+, z kolei szef Rady Gospodarczej przy Premierze Jan Krzysztof
Bielecki argumentujac postulat rzadu przytaczal dane demograficzne moéwiace o wzroscie

liczby 0sob starszych'®’.

Perspektywa dluzszej pracy i1 poOzniejszej emerytury spotkata si¢ z niechecia
zwiazkowcow z NSZZ ,Solidarnos¢”, ktorzy zlozyli do sejmu RP wniosek o

przeprowadzenie ogolnopolskiego referendum w sprawie podniesienia wieku emerytalnego

187 Debata: ,,Zmiany w systemie emerytalnym sa nieuchronne”, http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/solidarne-

spoleczenstwo-bezpieczna-rodzina/aktualnosci/art,15.zmiany-w-systemie-emerytalnym-sa-nieuchronne.html
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podpisanych przez ponad 2 miliony os6b. Zwiazkowcy argumentowali wniosek o referendum
wola wypowiedzenia si¢ spoleczenstwa w tak waznej sprawie, ktora dotyczy kazdego
obywatela:,,tak kluczowych zmian nie wolno wprowadza¢ w trybie pilnym bez
wezesniejszych konsultacji spotecznych™ " pod koniec marca wniosek w Sejmie zostal
przez postow odrzucony w pierwszym czytaniu. Wsrdd propozycji zwiazkowcdw znalazty sig
postulaty o zwigkszaniu ,,funduszu emerytalnego” poprzez zwigkszanie liczby pracujacych
oraz ujednolicenie sposobu wnoszenia sktadki do systemu poprzez oskltadkowanie” w

jednakowy sposob umow cywilnoprawnych i dziatalnosci gospodarczej'™.

Nie bylo zgody réwniez w samej koalicji rzadzacej. Koalicyjny PSL postulowat
poczatkowo mozliwos¢ wczesniejszych emerytur dla kobiet uzaleznionych od liczby
posiadanych dzieci. Nastgpnie postulat ten zmieniono na mozliwos¢ doptacania do kapitatu
emerytalnego matek cz¢sci srodkéw przeznaczonych na pozniejsze §wiadczenie. Ostatecznie
po negocjacjach koalicyjnych projekt rzadowy przekazany do Sejmu RP zawiera postulat
zréwnania 1 wydhuzenia wieku emerytalnego do 67, ale przewiduje ,,emerytury czesciowe”, a
takze niewlaczanie do systemu powszechnego rolnikéw. Proponowana emerytura czesciowa
bedzie stanowita 50% naleznego $wiadczenia Szef rzadu podkreslal, ze osiagnigty w koalicji
kompromis wynika z bardzo powaznego trybu konsultacji spotecznych i jest wyrazem woli

wiekszos$ci spoteczenstwa'®’.

8. Konsekwencje ,,pokryzysowych” zmian w systemie emerytalnym

Spoteczne konsekwencje zmian w systemie emerytalnym sa trudne do przewidzenia, nie
wiadomo, jaka bedzie wysoko$¢ przyszitych $wiadczen ani w jakim stopniu beda one
zastgpowac utracone dochody. Z cala pewnoscia system emerytalny przesuwa coraz wigksza
odpowiedzialno$¢ na jednostki, zachgcajac 1 zmuszajac je do oszcz¢dzania na staro$¢. W tym
kontekscie optymizm budzi tworzenie zachet dla oszczedzajacych w III- im filarze, a takze
obnizenie obciazen pobieranych, przez OFE w II-im filarze. Wartym wprowadzenia wydaje
si¢ takze postulat roznych portfeli emerytalnych dla cztonkéw OFE w r6znym wieku; miodzi
ubezpieczeni mieliby portfele o charakterystyce bardziej ryzykownej, starszym
ubezpieczonym przystugiwatby portfel inwestycyjny mniej ryzykowny. Z kolei ograniczanie

sktadki do OFE, mnozenie kont w systemie, a takze brak stabilnosci i traktowanie systemu,

188 Ibidem,
189 Tusk D., wypowiedz:
http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/debata_nad_reforma_emerytalna, 9786/
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jako skarbonki, z ktorej mozna podbiera¢ $rodki na biezace wydatki sa najwigkszymi
wyzwaniami 1 problemami systemu. Na szczeg6lna uwage zastuguje niestabilno$¢ systemu i
demontaz reformy z 1999 roku, przejawiany poprzez obnizenie wplywéw do OFE. W
literaturze czgsto zwraca si¢ takze uwage na kwestie dziedziczenia, jako wadg systemu,
przychylajac si¢ do tej opinii, nalezy podkresli¢, Ze zebrane $rodki maja stuzy¢ zapewnieniu
dochodu na staro$¢ dla jednostki, ktora nie bedzie mogta sama si¢ utrzymywac, nie za$ dla jej
zstgpnych, ktorzy by po niej dziedziczyli. Eksperci czgsto podkreslaja takze konieczno$¢
lepszego powiazania systemu rentowego i emerytalnego w celu zoptymalizowania liczby
$wiadczeniobiorcOw, postulat ten jednak nie jest realizowany obecnie przez ustawodawcg.
Waznym z punktu widzenia systemu procesem jest demontowanie Funduszu Rezerwy
Demograficznej, a takze ograniczanie dziatalno$ci Il-ego filara systemu pod pretekstem
koniecznosci ratowania obecnego stanu finansow publicznych. Takie dziatanie jest cofaniem
reformy z 1999 roku i powrotem do systemu repartycyjnego. Oznacza to, ze w na skutek
zmian begdacych odpowiedzia na kryzys 2008 roku mamy do czynienia w Polsce z procesem
zwigkszania roli I-ego filara 1 zwigkszaniem jego roli w systemie kosztem Il-ego filara
systemu oraz przenoszeniem odpowiedzialno$¢ na jednostki poprzez zwigkszanie roli II1-ego

filara systemu.

Podsumowujac zmiany proponowane przez rzad pod koniec marca 2012 roku nalezy
zauwazy¢, ze podniesienie wieku emerytalnego dokonuje si¢ w wielu krajach, jednak
porownywanie polskich rozwiazanh w sferze polityki spolecznej z przytaczanymi przez rzad
regulacjami w Europie zachodniej wydaje si¢ niewlasciwe. Rozwazajac zréwnanie i
podniesienie wieku emerytalnego nalezy odwota¢ si¢ do uwarunkowan polskiego systemu
emerytalnego, ktory w wyniku swoich zaszto$ci historycznych wygenerowal 1 nadal
przyczynia si¢ do zwigkszania dlugu publicznego. Z uwagi na mnogo$¢ powigzan i
oddziatywan reforma systemu emerytalnego musi by¢ przemyslana a potencjalne ryzyka
zwiazane z funkcjonowaniem rynku pracy, stuzby zdrowia, polityki edukacyjnej, opieki
spotecznej, mozliwosci samodzielnego oszczedzania 1 inwestowania czy innych sfer, o
ktérych dzisiaj nie wiemy, lub ktorych obecnie nie doceniamy a w przysztosci odegraja
kluczowa rolg, powinny by¢ przemyslane i zabezpieczone. Istotne wydaja si¢ by¢ postulaty
NSZZ ,,Solidarno$¢” podnoszace konieczno$¢ uszczelniania systemu, objgcia jak najwigkszej
liczby aktywnych zawodowo sktadkami emerytalnymi, a przede wszystkim zwigkszenie
liczby os6b pracujacych, co spowoduje zwigkszenie $rodkéw wptywajacych do systemu
emerytalnego 1 zmniejszy naklady budzetu. Warta rozwazania jak takze propozycja

elastycznego wieku emerytalnego, gdzie od decyzji ubezpieczonego zalezataby wysokos¢
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$wiadczenia 1 wiek rozpoczgcia jego pobierania. Trudny do oceniania jest za to jeden z
gléwnych argumentéw rzadu, mowiacy o wyzszym $wiadczeniu w przysztosci, bowiem
obecna konstrukcja systemu zaklada obliczanie §wiadczenia przez podzielenie kapitatu przez
dalsze trwania zycia, a to dla dzisiejszych 20-to, 30-to latkdw pozostaje jedynie prognoza. W
dyskusji nad systemem emerytalnym warto takze podnies¢ kwestie dodatkowego,
dobrowolnego oszczedzania. Konieczna jest lepsza edukacja ubezpieczonych na temat
sposobow 1 mozliwosci oszczg¢dzania, warto takze mozliwie szeroko wiacza¢ uczestnikow
funduszy w decydowanie i1 zarzadzanie funduszami, czego prawna forma moga by¢ na

przyktad spotdzielnie emerytalne.

Rozdzial IV Powszechne systemy emerytalne w krajach Europy srodkowo —
wschodniej. Analiza porownawcza

Konsekwencje kryzysu gospodarczego, jaki obiegt $wiat po 2007 roku dotknety takze
kraje regionu Europy srodkowo —wschodniej. Do Europy kryzys ekonomiczny dotart z
opoznieniem, jednak juz w 2009 roku prawie wszystkie panstwa europejskie zanotowaly
ujemny wzrost PKB'. G Gorzelak wérod przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej krajow
europejskich upatruje zaréwno czynniki zewngtrzne, do ktoérych zalicza ,,import kryzysu
Swiatowego”, problemy $wiatowych bankow, ktore sa wiascicielami bankow w krajach
europejskich, a takze spadek inwestycji zagranicznych, jak 1 wewngtrzne: nadmierna
specjalizacja eksportu, szybszy wzrost plac niz wydajnosci pracy, banka kredytowa, a takze
nadmierne zadluzenie krajow wynikajace posrednio z deficytow systemoéw zabezpieczenia
spolecznego''. Kryzys gospodarczy wyraznie odznaczyl sie na systemach emerytalnych
krajow europejskich, ktore podjelty rozne dziatania antykryzysowe, a takze obraly rdézne
kierunki zmian swoich systemow. Niniejszy rozdzial zawiera analiz¢ uwarunkowan,
przemian a takze zmian w systemach emerytalnych krajow Europy $rodkowo — wschodniej

dokonanych w odpowiedzi na skutki swiatowego kryzysu gospodarczego.

190 Dane CIA World Factbook
191 Gorzelak G., Kryzys finansowy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w: Tucholska A., Europejskie
wyzwania dla Polski i jej regionéw, Warszawa 2010 r.
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1. Wegierski system emerytalny w dobie kryzysu

Nowoczesna panstwowo$¢ wegierska rozpoczyna si¢ wraz z koncem I wojny Swiatowe;j i
rozpadu monarchii Austro — Wegierskiej. W wyniku Paktu z Trianon Wegry odzyskaty
niepodlegtos¢ kosztem utraty znaczacej czg$ci swojego terytorium i liczby ludnosci. W
okresie migdzywojennym Wegry byly monarchia konstytucyjna, jednak krola nie wybrano, a
wladze sprawowat regent Milosz Horthy. Swiatowy kryzys finansowy lat 20-tych dotart takze
do Wegier, ktore w odpowiedzi na jego skutki zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ w 1929 roku
system emerytalny, a w 1938 roku system emerytalny takze dla rolnikow'”. Po II wojnie
Swiatowej, Wegry znalazly si¢ w strefie wptywow ZSRR 1 gospodarki socjalistycznej. W
1951 roku wprowadzono system emerytalny oparty na metodzie repartycyjnej finansowej ze
sktadek pracownikow, ktore de facto byty podatkami, wiek emerytalny ustalono na 55 lat dla
kobiet i 60 lat dla me¢zczyzn przy $redniej dtugosci zycia 67 lat. Wraz z pogarszaniem si¢
sytuacji gospodarczej krajow socjalistycznych sktadka emerytalna wzrosta do 30%, a wydatki
panstwa na $wiadczenia siggnety 11% PKB'. W zwiazku z tym transformacja ustrojowa

wymusita koniecznos¢ reform w systemie emerytalnym.
a) Uwarunkowania systemu emerytalnego

Tlem zmian w systemie emerytalnym na Wegrzech, ktore byly odpowiedzia na skutki
kryzysu gospodarczego, a takze instrumentem ratowania finansOw publicznych byta
transformacja ustrojowa lat 90-tych oraz budowa systemu demokratycznego 1 gospodarki
rynkowej. Po upadku Zelaznej kurtyny na Wegrzech w 1990 roku przeprowadzone pierwsze
wolne wybory, w ktorych zwycigzyta Wegierskie Forum Demokratyczne. Ksztaltowaniu si¢
systemu demokratycznego towarzyszyly ciagle zmiany partii rzadzacej i naprzemiennych
rzadow socjalistow 1 partii centro-prawicowych. Od 1999 Wegry naleza do NATO a od 2004
roku do UE. Wegry licza blisko 10 milionéw obywateli, posiadaja najwyzszy w Europie
odsetek gruntow ornych wynoszacy prawie 50%, co czyni rolnictwo konkurencyjnym.
Rozwinigta turystyka, przynosi réwniez znaczne dochody, Wegry sa odwiedzane przez ponad
30 mln turystow rocznie. Posiadaja rozwinigty przemyst chemiczny, maszynowy,

elektroniczny i samochodowy. Wegierska gospodarka zajmuje 50 miejsce na $wiecie biorac

192 Felczak W., Historia Wegier, Wroctaw 1983 r.
193 Simonovits A., Wegierski system emerytalny, w: Golinowska S., Systemy i reformy emerytalne. Wielka
Brytania, Szwecja, Wtochy, Wegry i Polska, Warszawa 1997 r.
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pod uwage PKB liczone parytetem sity nabywczej, przy PKB per capita blisko 20 000 $'*.
W strukturze PKB 65% stanowia ustugi, przemyst 31% a rolnictwo 4%. Wegry odczuty
skutki $Swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory w 2009 spowodowal spadek inwestycji
zagranicznych, spadek liczby turystow, a takze spadek produkcji i wycofywanie si¢ kapitatu
zagranicznego z wegierskiej gospodarki, czego konsekwencja byl spadek dochodéw

publicznych oraz gwattowny wzrost deficytu budzetowego'®.

Wykres 5: Wzrost gospodarczy na Wegrzech w latach 2006-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT

Wykres 5. Obrazuje wzrost gospodarczy na Wegrzech w latach 2006-2012, widaé
wyraznie spadek poziomu wzrostu, a takze zalamanie gospodarcze w 2009 roku oraz

wychodzenie z zapasci od 2010 roku.

194 Dane CIA World Factbook , https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2001rank.html?countryName=Hungary&countryCode=HU&regionCode=eu#HU stan na
1.05.2012 r.

195 Gorzelak G., Kryzys finansowy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w: Tucholska A., Europejskie
wyzwania dla Polski i jej regionéw, Warszawa 2010 r., str. 35
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W rankingu HDI Wegry zajmuja 38 pozycje z wynikiem 0, 8480 co sytuuje je w gronie
panstwo wysoko rozwinietych'”®. W 2010 roku wzrost gospodarczy na Wegrzech wyniost 1,
2% PKB a w kolejnych latach prognozowane jest jego przyspieszenie, dtug publiczny Wegier
w 2010 roku wynidst, 78% PKB, co spowodowalo obnizenie ratingu kraju przez $wiatowe

agencje do poziomu BB+ (poziom ,$mieciowy”)"’

. Inflacja na Wegrzech w 2011 roku
wynosita 4, 3% a bezrobocie utrzymywato si¢ na poziomie 10%, przy wspodtczynniku
zatrudnienia dla grupy 15-64 na poziomi 55%'"® i wspdtczynniku zatrudnienia osob w wieku
55-64 na poziomi 34,4%. Gléwnym partnerem handlowym Wegier sa Niemcy, z ktérymi

wymiana handlowa stanowi blisko jedna trzecia catej wymiany handlowej kraju.

Poczatkowo wegierski system emerytalny regulowala ustawa z 1993 roku, stanowiacej
obowiazek ubezpieczenia w panstwowym filarze, opartym na zasadzie repartycyjnej oraz
dobrowolnos¢ ubezpieczenia o charakterze kapitalowym. Nalezy zaznaczy¢, ze dodatkowy
dobrowolny system ubezpieczenia emerytalnego obejmowal tylko 13% pracujacych. Wiek
emerytalny zostat ustalony na 55 lat dla kobiet i 60 lata dla m¢zczyzn, co bylo jednym z
najnizszych progow w Europie, nalezy jednak zauwazy¢, ze dilugos¢ zycia na Wegrzech
wynosita wowczas 70 lat jednak wiek dezaktywacji zawodowej w 1995 roku wynosit 56
lat'”. Dziatanie wprowadzonego wowczas systemu zaklocona zostala przez negatywne
zjawiska zwiazane z transformacja i prywatyzacja, prowadzaca do racjonalizacji zatrudnienia
1 masowych zwolnien. W tym celu w latach 90-tych Wegry wprowadzity mozliwos¢
przechodzenia na  wcze$niejsze emerytury, co spowodowato  wzrost liczby
$wiadczeniobiorcOw emerytur oraz spadek wspotczynnika zatrudnienia osob 55-64 do
poziomu 17% w 19997 roku®”. Efektem bylo obciazenie systemu finansowego i konieczno$¢
wprowadzenia restrykcji w sposobie przechodzenia na wcze$niejsza emerytura. Trudno
wobec tego ocenia¢ dzialanie systemu stworzonego w 1993 roku, gdyz niestabilno$¢ panstwa
1 dopiero ksztattujace si¢ stosunki gospodarcze sprawily, ze byt on narazony na zbyt wiele
czynnikow i nie mogt w petni ukaza¢ swoich zalet. Jego funkcjonowanie trwato niespetna 5
lat 1 juz w 1998 roku wprowadzona zostata reforma oparta na trzech ustawach wprowadzajaca
trojfilarowo$¢ do systemu emerytalnego. Glownymi celami zmian byly przeniesienie

odpowiedzialno$ci za przyszte $wiadczenia na ubezpieczonych, odciazenie finansow

196 UNDP, Raport HDI 2011, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/HUN.html stan na 1.05.2012r

197 Rating Wegier wg agencji Fitch: http:/www. fitchratings.com/web/en/dynamic/fitch-home.jsp

198 Dane EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?

tab=table&language=en&pcode=tsiem0 1 0&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

stan na 1.05.2012 r.

199 Dane Bank Swiatowy, http://data.worldbank.org/polish?cid=GPDpl_WDI stan na 1.05. 2012 r.

200 Fazekas K., Transition of the Hungarian Labour Market — Age, Skill and Regional Differences, Budapest
2005 1.
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publicznych, wprowadzenie konkurencji na rynek ubezpieczen emerytalnych oraz
podniesienie wysoko$ci przysztych $wiadczen, a takze objgcie jak najwigkszej liczby

pracownikow ubezpieczeniem i zlikwidowanie przywilejow emerytalnych.

b) Reforma emerytalna na Wegrzech 1997 roku

W obliczu zatamania sytuacji gospodarczej kraju, rosnacego zadluzenia finansow
publicznych, a takze wydtuzeniu trwania zycia do 68 lat dla mezczyzn 1 77 lat dla kobiet,
konsekwencji wzrostu bezrobocia na poczatku lat 90-tych, na Wegrzech istniato spoleczne
przyzwolenie na zmiany systemu emerytalnego, ktorego zwienczeniem byla reforma systemu
emerytalnego z 1997 roku. Wprowadzala ona zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn do 62 lat, co oznaczalo, ze wiek emerytalny kobiet zostat podniesiony o 7 lat*'.
Zmiana byla roztozona w czasie 1 zostala zakonczona w 2009 roku. Reforma zaktadata
podzial systemu na trzy filary: I repartycyjny, obowiazkowy, administrowany przez panstwo;
IT kapitalowy, obowiazkowy, administrowany przez podmioty prywatne, III kapitatlowy,
dobrowolny, administrowany przez podmioty prywatne. Pierwszy filar cechowat sig
obowiazkiem uczestnictwa wszystkich pracownikow, prawo do $wiadczenia przystugiwato w
momencie osiagnigcia wieku emerytalnego, czyli 62 lat, jej wysoko§¢ wyliczana byla na
podstawie przecigtnego wynagrodzenia w ciagu calej kariery zawodowej*™.  Zakres
podmiotowy ustawiony zostal bardzo szeroko i1 obejmowal wszystkich zatrudnionych i
pracujacych na wilasny rachunek. Wczesniejsza emerytura mozliwa byta po 20 latach pracy
jednak jej wysoko$¢ byta obnizana o algorytm dalszego trwania zycia. Natomiast drugi filar
systemu emerytalnego stanowia prywatne fundusze emerytalne, ktore administruja i inwestuja
gromadzone $rodki na przyszte $wiadczenia®”. Trzeci filar system stanowia dobrowolne
fundusze, ktorych celem jest gromadzenie i pomnazanie zbieranych S$rodkéw swoich
cztonkdw. Fundusze posiadaja osobowo$¢ prawna i1 sa organizacjami non-profit, sa
wlasnoscia swoich czlonkéw, a zarzad wybierany jest przez walne zebranie czlonkow.
Odprowadzane do trzeciego filara sktadki sa objete ulgami podatkowymi, fundusze zwolnione

sa z podatku dochodowego, a ich czlonkowie korzystaja z ulg przy wyptacie $wiadczen.

201 Ustawa z 1997 roku o osobach uprawnionych do $wiadczen zabepieczenia spotecznego oraz emeryturach
prywatnych i ich zasiggu (tdrvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint
e szolgaltatasok fedezetérdl)

202 Ustawa z 1997 roku o systemie emerytalnym (I- szy filar) (tdrvény a tarsadalombiztositasi
nyugellatasokrol)

203 Simonovits A., Wegierski system emerytalny, w: Golinowska S., Systemy i reformy emerytalne. Wielka
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Liczebnos$¢ czlonkéw funduszy jest wzglednie mata i wynosi od kilkudziesigciu do kilku

tysiecy cztonkow?*.

Sktadka na zabezpieczenie emerytalne placona byla przez pracodawce i pracownika i
wnosita 22% po stronie pracodawcy 1 9% po stronie pracownika, jezeli objety byt tylko
Pierwszym filarem, lub 1% jezeli uczestniczyl w drugim filarze, wowczas 8% odprowadzane
byto do funduszy emerytalnych. Pierwszy filar systemu emerytalnego sktadatl si¢ na okoto %
warto$ci emerytury, pozostata czg¢$¢ byla finansowana z drugiego filara. Wysokos¢
$wiadczenia oblicza si¢ na podstawie $redniej wynagrodzen w ciagu kariery zawodowej, ktora
oblicza si¢ w nastgpujacy sposob: 33% s$redniego wynagrodzenia za pierwsze 10 lat okresu

ubezpieczenia:

+ 2 punkty procentowe za kazdy rok migdzy 11a 25 rokiem ubezpieczenia

+ 1 punkt procentowy za kazdy rok migdzy 26 a 36 rokiem ubezpieczenia

+ 1, 5 punktu procentowego za kazdy rok miedzy 36 a 40 rokiem ubezpieczenia
+ 2 punkty procentowe za kazdy rok powyzej 40 roku ubezpieczenia®®.

Reforma z 1997 roku wprowadzata takze dodatkowy system pomocy emerytalnej, nazwa-
ny ,systemem zasitkOw emerytalnych”, ktory jest forma zasitku socjalnego, dziatajacego
obok systemu obowiazkowego. Opiera si¢ na zaopatrywaniu ,,ubogich” emerytéw ze srodkow
lokalnego samorzadu w dochdd minimalny, lub na wyro6wnywaniu niewystarczajacego do-
chodu do okreslonej stawki przyjetej, jako minimum socjalne*®. W celu ztagodzenia skutkdow
likwidacji wczesniejszych emerytur, w 1998 roku wprowadzono zasitek dla bezrobotnych w
okresie 5 lat do wieku emerytalnego, ktory wynosit 80% wysoko$ci minimalnej emerytury.
Dodatkowo, w 2006 roku wprowadzono do ustawy zapis, stanowiacy, ze kazdemu emerytowi
przyshuguje jest dodatkowo trzynasta emerytura, wyptacana w wysokosci normalnej*”’. Obec-
nie $rednia emerytura na Wegrzech wynosi 86 tysigey forintéw miesigeznie (1700 ztotych) i

stanowi 40% $redniej placy (216 tysiecy forintow) w sektorze prywatnym na Wegrzech?®,

204 EURES, http://eures.praca.gov.pl/zal/warunki zycia/Wegry2.pdf stan na 1.05.2012 .

205 MISSOC, http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en stan na
1.05.2012r.

206 EURES, http://eures.praca.gov.pl/zal/warunki zycia/Wegry2.pdf stan na 1.05.2012 r.

207 EURES, http://eures.praca.gov.pl/zal/warunki zycia/Wegry2.pdf stan na 1.05.2012r.

208 Urzad Statystyczny Wegier, http://www.budapeszt.polemb.net/files/ WE/gospodarka/Wegry-03-maj-
2009.pdf stan na 1.05.2012 r.
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Funkcjonujacy na Wegrzech sposdb organizacji dobrowolnego sposobu oszczgdzania
wydaj¢ si¢ niezwykle interesujacy. Oparcie dobrowolnego sposobu oszczedzania o
partycypacje w funduszu non- profit, moze by¢ dodatkowa forma motywacji do oszczedzania,
a takze poprzez wytworzenie wigzi 1 mozliwosci uczestnictwa w zarzadzaniu funduszem
stwarza pozytywna, a wrgcz pozadana forme organizacji Trzeciego filara. Odrzucenie
bezposredniego wplywu instytucji finansowych na system emerytalny, a przez to nizsze
koszty funkcjonowania systemu moga stanowi¢ dodatkowa zachgte. Dlatego wegierski

sposob na dobrowolne oszczedzanie na emeryture moze by¢ przyktadem dla zmian w innych

krajach.

¢) Reforma systemu emerytalnego w dobie Swiatowego kryzysu gospodarczego

Reforma systemu zabezpieczenia emerytalnego na Wegrzech jest konsekwencja
$wiatowego kryzysu gospodarczego, ktorego skutki odczuwane sa zar6wno w sferze finansow
publicznych jak 1 w polityce spotecznej panstwa. Wsrdd uwarunkowan zmian systemu
kluczowa wydaje si¢ zmiana polityczna dokonana na Wegrzech w 2010 roku, czyli doj$cie do
wladzy centro-prawicowej partii Fidesz na czele z Victorem Orbanem. Rzad Orbana wygrat
wybory na fali sprzeciwu wobec rzadow lewicy, ktora wprowadzita wiele zmian socjalnych
(np. trzynaste emerytury) oraz w wyniku nadmiernego zadtuzenia finanséw publicznych,
ktore doprowadzilo do spadku wiarygodnosci wegierskiej gospodarki i niepokojow
spolecznych. System emerytalny na Wegrzech reguluja ustawy: ustawa LXXX z 1997 roku o
osobach uprawnionych do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego oraz emerytur, ustawa
LXXXI z 1997 roku o rencie socjalnej, (stanowi pierwszy filar), a takze ustawa LXXXII z
1997 roku o obowiazkowych ubezpieczeniach prywatnych i funduszach emerytalnych (drugi

filar), ktora znaczaco zostata zmieniona przez rzad Orbana.

Jednak zanim nastapito dojscie do wladzy Orbana, pierwsza zmiana w reakcji na kryzys
wprowadzong przez jego poprzednikow bylo podniesienie skladek na ubezpieczenie
emerytalne: po stronie pracodawcy z 22% do 24% podstawy wymiaru oraz pracownikow z
8% do 9% podstawy wymiaru, czego celem byto zwigkszenie wplywow do I 1 II filara i

odciazenie dotacji z budzetu panstwa. Krytycy tej zmiany mowili o spowodowanym w jej
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wyniku wzroscie kosztow pracy i obnizeniu konkurencyjnosci gospodarki, co spowodowato

poglebienie recesji Wegier.

Glowne zmiany wprowadzone przez wegierski rzad reforma z 2011 podyktowane byty
koniecznos$cia tatania ,,dziury budzetowej” 1 znalezieniem oszcz¢dno$ci w systemie
emerytalnym. Nie zdecydowano sig¢ na obnizenie §wiadczen, ale zamrozono ich wysoko$¢, co
nie budzilo spotecznego sprzeciwu. Podniesiono wiek emerytalny z 62 do 65 lat w 2022 roku.
Zakres podmiotowy obejmuje pracujacych 1 pracujacych na wilasny rachunek, oprocz
urzednikow 1 sedzidow. Zachowany zostal sposob naliczania wysoko$ci $wiadczenia a
minimalna emerytura zostala ustalona na 28 tysiecy forintow, czyli 108 euro miesiecznie®”.
Sprzeciw wobec reform natomiast zostal wzburzony, gdy wladze zapowiedziaty
nacjonalizacjg, czyli de facto likwidacje II filara systemu emerytalnego. Reforma polegata na
przeniesieniu wszystkich zgromadzonych $rodkéw do czgs$ci administrowanej przez rzad, co
oznaczato, ze zebrane do tej pory przez Wegrow $rodki (3 biliony forintdw, czyli prawie
I1miliardow Euro) zostaty przeniesione na konta ubezpieczonych w panstwowym filarze, a w

rzeczywisto$ci postuzyly do zmniejszenia deficytu budzetowego.

Latwo si¢ domysli¢, ze taka zmiana spotkata si¢ z krytyka ze strony instytucji
finansowych prowadzacych fundusze w ramach II filara, ktore gtosno protestowaty przeciwko
zmianom w systemie emerytalnym. Wielu ekspertow moéwito o uwstecznianiu procesu
przemian gospodarczych na Wegrzech. Zmiana podyktowana trudno$ciami finansow
publicznych kraju wydaje si¢ by¢ krotkowzroczng 1 nieuwzgledniajaca potrzeb spotecznych.
Paradoksalnie otrzymany w wyniku zmian system dwu filarowy, sktadajacy si¢ z filara
panstwowego obowiazkowego i filara dobrowolnego, prywatnego opartego o podmioty non
profit 1 posiadajacego czynniki motywujace do oszcz¢dzania, moze si¢ sta¢ nowym wzorem
dla innych systeméw. Gwarantuje on, bowiem, wyptate §wiadczen z pierwszego filara na
zasadzie repartycji w wysokos$ci uzaleznionej od $redniego wynagrodzenia w trakcie kariery
zawodowej oraz $wiadczen dobrowolnych, ktéorych wysoko$¢ uzalezniona bedzie od
zebranych $rodkéw. Taki system, dzigki specyfice filara dobrowolnego, wydaje si¢ spetniac

wymagania stawiane w celu zabezpieczenia emerytalnego obywateli.

Podsumowujac zmiany wprowadzone na Wegrzech nalezy dostrzec, ze likwidacja II filara
miata na celu glownie dorazne dostarczenie $rodkéw do budzetu panstwa. Nalezy jednak
zauwazyC, ze oceniajac dlugookresowe oddziatywanie takiej zmiany wydaje sig, Ze nie

naruszyla ona bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a poprzez odpowiednia formule

209 MISSOC, http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en stan na
1.05.2012r.
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funkcjonowania dobrowolnej czgsci systemu emerytalnego sprawita, ze uzyskano obnizenie
poziomu zadluzenia przy utrzymaniu bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a takze okreslita
oczekiwany poziom §wiadczenia emerytalnego. Mozna, wigc uznac¢, ze likwidacja drugiego
filara systemu, byla racjonalna zaréwno ze wzgledu na obnizenie wysokosci dotacji
budzetowej przekazywanej do systemu, jak i ze wzgledu na zabezpieczenie wyplaty
swiadczen dla przysztych emerytow, ktorzy po tej reformie otrzymywaé beda $wiadczenie
uzaleznione od wysokosci zarobkéw 1 okresu ubezpieczenia przy zagwarantowanej

minimalnej emeryturze.

2. Czeski system emerytalny po zmianach zwigzanych z kryzysem

Republika czeska to $rodladowy kraj potozony w centralnej Europie. Nowoczesna
panstwowos$¢ czeska zwigzana jest z koncem I-szej wojny §wiatowej 1 utworzeniem w 1918
roku Czechostowacji. Jednak regulacje prawne dotyczace zabezpieczenia spotecznego siggaja
konca XIX wieku, gdy terytorium czeskie wchodzilo w sktad Cesarstwa Austro —
Wegierskiego 1 inkorporowato na swoj grunt bismarcowski model ubezpieczeniowy. W 1906
roku przyjgto ustawe o zabezpieczeniu emerytalnym pracownikéw umystowych, a w 1924
roku wiaczono do systemu robotnikow. Okres migdzy wojenny byl dla Czechéw trudnym
okresem budowy wlasnego panstwa i tworzenia jego instytucji, w tym takze instytucji
zabezpieczenia spotecznego. Wprowadzone wowczas regulacje okreslaty grupy zawodowe,
ktorym przystugiwato ubezpieczenia na staros¢, ustalaly wiek emerytalny na 65 lat, ale przede
wszystkim stworzono §wiadczenie emerytalne sktadajace si¢ z dwdch czgsci: socjalnej roéwnej

dla wszystkich oraz dodatkowej zaleznej od optacanych sktadek.

Koniec Il wojny §wiatowej oznaczal dla Czechoéw wejscie w strefe wptywoéw ZSRR, co
miato znaczenie takze dla systemu emerytalnego. W 1948 roku catkowicie upanstwowiono
system emerytalny, obnizono wiek emerytalny do 60 lat dla mgzczyzn 1 55 lat dla kobiet (de
facto 53-57 w zalezno$ci od liczby dzieci)*'®. Demokratyczne i liberalne dazenia Czechow w
latach 60-tych zakonczyly si¢ interwencja wojsk Ukladu Warszawskiego, w 1968, co na

ponad 20 lat utrudnito starania o suwerenne panstwo i gospodarke wolnorynkowa, a takze

210 Poteraj J., Systemy emerytalne w Europie — Czechy, Rzeszow 2008 r.
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uniemozliwito dazenia o zmiany w systemie. Rok 1989 byt rokiem ,,aksamitnej rewolucji”,
czyli zakonczenia wpltywow bloku wschodniego w wewngtrzne sprawy Czechow, jednak
dopiero w 4 lata p6zniej w wyniku pokojowego podziatu Czechostowacja zostata podzielona
na Czechy i1 Stowacje. Czechy sa krajem, w ktérym dobrze prowadzona polityka gospodarcza
w latach 90-tych spowodowata dlugookresowy wzrost gospodarczy. Pod wzgledem
ekonomicznym Czechy sa liderem Europy $rodkowo-wschodniej i moga stanowi¢ wzor dla
innych krajéow regionu. Republika Czeska wstapita do NATO w roku 1999, a do Unii
Europejskiej zostata przyjeta w 2004 roku.

a) Otoczenie systemu emerytalnego

Czesi to dziesigciomilionowy nardd, ktdry swoje suwerenna wladze nad panstwem
posiada od 20 lat. Po okresie wielu lat rozkwitu w 2009 roku Czechy zanotowaty spadek
wzrostu PKB o 4%, jednak juz rok 2010 przynidst wzrost o 2%. Jednak PKB wynoszacy w
2011 roku 25500 $ na osobg stawia Czechy w gronie panstw zamoznych. Wspotczynnik
zatrudnienia w grupie 15-64 wynosi 65%, co przy bezrobociu na poziomie 7% 1 rocznej stopie
inflacji okoto 2%'' rowniez jest bardzo dobrym wynikiem i charakteryzuje sytuacje
ekonomicznag panstwa dostatniego. Pod wzgledem HDI w 2011 roku Czechy zajmuja 27
miejsce z wynikiem 0.865 co sytuuje je w gronie krajow wysoko rozwinigtych. Takze
sytuacja demograficzna Czech jest zadowalajaca, Przyrost naturalny wynosi 0, 4%, $rednia
dhugos¢ zycia wynosi 77 lat, wspotczynnik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat wynosi 46%,

212

liczba obywateli rosnie, siggajac 10, 5 miliona oséb w 2011 roku“” , co ilustruje ponizszy

wykres, wskazujac na trend wzrostu liczby ludno$ci w republice czeskie;.

Wykres 6. Liczba ludnosci Czech 1993-2010

211 EUROSTAT, http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&language=en&pcode=tsiem010&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

stan na 1.05.2012 1.
212 Czeski Urzad Statystyczny, www.czso.cz/eng/redakce.sf/gross_wages stan na 1.05.2012 r.
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Gospodarka Czech oparta jest na przemysle 1 ustugach, ze znacznym udziatem turystki.
Deficyt czeskich finansow publicznych wynosi okoto 42%*° co w okresie kryzysu na tle
panstw europejskich jest takze wynikiem zadowalajacym, co zostalo dostrzezone przez
agencje ratingowe przypisujace Republice Czeskiej wynik AA, lub AA+' Wobec tego
otoczenie czeskiego systemu emerytalnego jest stabilne 1 poza chwilowym wahnigciem w

latach 2008-2009 nie wymusza radykalnych reform.

b) Konstrukcja systemu i jego przeobrazenia w latach 1990-2003

Po odzyskaniu mozliwosci samostanowienia i oddzieleniu si¢ od Stowacji pierwsza
zmiang systemu emerytalnego byto stworzenie nowych zasad zabezpieczenia emerytalnego.
Czeski system emerytalny reguluja: ustawa nr 155/1995 o podstawowym ubezpieczeniu
emerytalnym (zakon o duchodovem pojisteni) z pdzniejszymi zmianami oraz ustawa 42/1994
o dodatkowym ubezpieczeniu emerytalnym z pézniejszymi zmianami. Zmiany w systemu nie
byly gwattowne i radykalne, natomiast ich rozlozenie w czasie okazato si¢ dobra metoda na
dostosowywanie systemu emerytalnego do wyzwan gospodarki rynkowej. Nalezy pokreslic,
ze obecny system emerytalny jest kontynuacja systemu funkcjonujacego przed 1989 rokiem w
Czechostowacji. Czeski system emerytalny oparty jest na dwoéch filarach, jednak tylko

pierwszy filar obowiazkowo obejmuje wszystkich pracujacych, w tym takze samo

213 Dane EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/tgm/table.do?
tab=table&language=en&pcode=tsiem010&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

stan na 1.05.2012 1.
214 Fitch, http://www.fitchratings.com/web/en/dynamic/fitch-home.jsp stan na 1.05.2012 r.
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zatrudnionych i pracujacych na wilasny rachunek. Filar ten ma charakter redystrybucyjny, a
gromadzone na biezaco S$rodki przekazywane sa na wyplate obecnych $wiadczen.
Historycznie sktadka emerytalna zmieniata si¢ 1 wynosita 14% podstawy wymiaru do
obecnych 28%, na co skladala si¢ czg§¢ ptacona przez pracownika, obecnie 6, 5% oraz
pracodawcg, obecnie 21,5%. Uzyskiwane w ten sposob $rodki przekazywane sa do budzetu
panstwa, w ktérym sa wyodrgbniane i zarzadzane przez powotana do tego instytucje
panstwowa. Wyptacane $wiadczenie sktada si¢ z dwoch czgsci: zryczattowanej réwnej dla
wszystkich emerytow (wynoszacej w 2010 roku 2230 koron czeskich, czyli ok. 100 euro)*"’, a
takze dodatkowej zaleznej od wysokosci zarobkow oraz okresu ubezpieczenia, wynoszacej
1,5% podstawy zarobkow za kazdy rok ubezpieczenia. Waloryzacja $wiadczenia nastgpuje w
zaleznosci od wzrostu cen 1 realnego wzrostu wynagrodzen. Warto zauwazy¢, ze poza rokiem
2002 1 rokiem 2010 stopa waloryzacji wynosita zawsze powyzej 2% a $rednio 4,8% rocznie.

Prawo do wcze$niejszej emerytury uzyskiwane jest po przepracowaniu, co najmniej 20 lat*'®,

Wprowadzona w zycie reforma z 2004 roku zaktadala obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu, co byto zrealizowane poprzez podnoszenie wieku emerytalnego z
63 do 65 lat dla obu pfci, ograniczenie mozliwosci wczesniejszej emerytury, obnizenia liczby
okresow niesktadkowych zaliczanych do emerytury, a takze podniesienie sktadki z 26% do
28%. Takie rozwiazania spowodowane byly nadmiernym obciazeniem finanséw publicznych.
Woéwczas wydatki z budzetu panstwa na §wiadczenia emerytalne stanowity 29% budzetu, co

stanowito 9% PKB Czech?".

Drugi filar czeskiego systemu zostat wprowadzony w 1993 roku. Ma charakter
dobrowolny i polega na gromadzeniu $rodkéw w funduszach emerytalnych, ktérych dziata
obecnie 25, kazdy z nich zostal zatozony przez komercyjne instytucje nastawione na
osigganie zysku 1 biorace udzial w grze rynkowej, podlegajace panstwowemu nadzorowi.
Specyfikg mechanizmu funkcjonowania stanowi fakt, iz pracodawca moze doktada¢ si¢ do
oszczednos$ci swoich pracownikéw, a kwota, ktoéra przeznacza na ten cel jest odliczana od
podatku. Inna zacheta dla oszcz¢dzania w II-im filarze sa doptaty panstwa, ktore przekazuje
premie ubezpieczonym odkladajacym $rodki w tym filarze. Jeszcze innym bodZcem dla
oszcz¢dzania jest zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym przysztego
$wiadczenia z II-go filara. Obecnie ubezpieczonych w II-im filarze jest przeszio 1/3
wszystkich pracujacych, co jest wynikiem zadowalajacym i pokazuje, ze pozostawienie

dobrowolnosci w sferze decydowania o oszczednosciach nie determinuje upadku filara

215 Czeski Urzad Statystyczny, www.czso.cz/eng/redakce.sf/gross wages stanna 1.05.2012r.
216 Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie, Poznan 2006 str. 86
217 Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie, Poznan 2006 str. 86
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nieobowiazkowego. Warunkiem otrzymania §wiadczenia z obu filaréw jest, co najmniej 25-
cio letni okres sktadkowy oraz osiagnigcie wieku emerytalnego, ktéry dla oséb urodzonych po
1968 roku wynosi 65 lat w przypadku mezczyzn 1 kobiet bezdzietnych 1 wychowujacych
jedno dziecko, 64 lat dla kobiet wychowujacych dwojke, 63 lata dla kobiet wychowujacych
trojke i 62 lata dla kobiet wychowujacych czworke, lub wiecej dzieci®'®. Waznym
rozwiazaniem jest wliczanie do stazu pracy okresow bezrobocia, studiow i1 urlopu
wychowawczego. Takie rozwiazanie pokazuje Sciste powiazanie systemu emerytalnego z
polityka prorodzinng i jest wyrazem traktowania konstrukcji systemu emerytalnego, jako
instrumentu polityki rodzinnej. W obliczu zmian demograficznych, a takze doceniajac
podwojne obciazenie kobiet wynikajace ze $srodkowo-europejskiego modelu rodziny takie
rozwiagzanie wydaje si¢ by¢ dobre zaréwno dla systemu emerytalnego jak 1 dla polityki
rodzinnej. Obecnie $rednie $wiadczenie emerytalne z systemu powszechnego wynosi 12

tysigcy Koron i stanowi 57% sredniej placy (21 tysiecy koron) w Czechach®”.

Podsumowujac konstrukcje systemu emerytalnego, nalezy zwroci¢ uwage na nie wy-
stgpowanie obowiazkowej kapitalowej formy oszczgdzania, ktérej substytutem ma by¢ dodat-
kowa cze$¢ emerytury z I- go filara. Warto takze pokresli¢ optymalnie skonstruowany system
zachgt uczestnictwa w II-im filarze systemu, w ktérym oszczgdza blisko 1/3 ubezpieczonych,
a takze powiazanie wieku emerytalnego kobiet z liczba dzieci. Do niedawna najwigkszym
wyzwaniem systemu byly problemu demograficznej, jednak od 2008 roku konsekwencje kry-
zysu gospodarczego spowodowaly konieczno$¢ reform systemu emerytalnego, w wyniku,

ktérych podniesiono wiek emerytalny oraz zwigkszono daniny publiczne.

c) Reforma systemu emerytalnego, jako odpowiedz na skutki kryzysu
ekonomicznego

Jedna z konsekwencji kryzysu ekonomicznego bylo obciazenie finansow publicznych,
ktore wraz z rosnaca liczba §wiadczeniobiorcow, a takze wychodzac naprzeciw postulatowi
obnizania kosztéw pracy i tworzenia kapitatlowej mozliwosci oszczgdzania na emeryturg w
2011 roku spowodowato podjegcie decyzji o przeprowadzeniu zmian w systemie emerytalnym
w Czechach. Trzeba podkresli¢, ze réwniez orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki
Czeskiej wymusito na ustawodawcy konieczno$¢ dostosowania metody obliczenia

swiadczenia. Sad uznal, ze indywidualny wktad ubezpieczonych stoi ponad zasada

218 Poteraj J., Systemy emerytalne w Europie — Czechy, Rzeszow 2008 r.

219 Czeski Urzad Statystyczny, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/financni_hospodareni_leasing stan na
1.05.2012 r.
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solidarno$ci spotecznej 1 nakazal wigksze powiazanie wysokosci $wiadczenia z
odprowadzanymi sktadkami*®. Kierunkiem zmian systemu emerytalnego byto wprowadzenie
kapitatowej formy oszczg¢dzania i pomnazania §rodkow na przyszta emeryturg. Proponowane
przez czeski rzad zmiany z duzymi problemami, wynikajacymi z sytuacji politycznej, zostaty

uchwalone pod koniec 2011 roku, a ich wejscie w Zycie zaplanowano na poczatek roku 2013.

Przygotowane przez czeski rzad reforma systemu emerytalnego zaktada obnizenie
sktadki do pierwszego filara z, 28% do 25%, ale pod warunkiem przeniesienia tych 3
punktéow procentowych do funduszu emerytalnego 1 dotozenia dodatkowych 2%
wynagrodzenia, co begdzie tworzyto bazg II filara systemu. Zmiana ta nadal podkresla
dobrowolnos¢, jednak wszyscy zatrudnieni, ktorzy przed 2012 rokiem nie ukonczyli 35 roku
zycia musieli podja¢ decyzj¢ o uczestnictwie w tym modelu. Takie podej$cie pokazuje, ze
forma kapitalowa nie bgdzie dominujacym, a jedynie dodatkowym sposobem oszczg¢dzania,
jednak nawet jej ograniczono$¢ spowoduje obnizenie wydatkéw panstwa na obecne
$wiadczenia emerytalne. Innym zatozeniem reformy jest powolanie czterech rodzajow
funduszy emerytalnych ze zr6znicowanym stopniem ryzyka inwestycyjnego, ktorych wybor
bedzie nalezat do ubezpieczonych, bgda to: konta bezpieczne, zréwnowazonego wzrostu,

dynamiczne, lub obligacji skarbowych.

Uchwalona w maju 2011 roku tzw. mata reforma emerytalna wprowadza zmiany w
wieku emerytalnym podnoszac go do 67 lat dla oséb urodzonych po 1977 roku. Jednak dalej
pozycja kobiet w systemie bedzie uprzywilejowana i w zaleznosci od liczby dzieci kobietom
bedzie przystugiwal obnizony wiek emerytalny. Mata reforma odnosita si¢ takze do
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego i zakladata wigksze powiazanie wysoko$ci emerytury z

odkladanymi przez ubezpieczonych sktadakami.

Wiele kontrowersji budzi w Czechach takze formula waloryzacji $wiadczen.
Uzasadniania zasada sprawiedliwo$ci spotecznej waloryzacja uwzgledniajaca wzrost
dochodéw w spoteczenstwie moze zosta¢ w dalszej perspektywie ograniczona do waloryzacji
jedynie o inflacj¢. Takie rozwiazanie doprowadzi z cala pewnoscia do rozwarstwienia
spotecznego spowodowanego spadkiem realnej warto$ci emerytury, ale obnizy koniecznos¢

wyptacania wyzszych §wiadczen.

Wprowadzone zmiany spotkaty si¢ z glosnym sprzeciwem spotecznym. Rzad nie

uzyskat poparcia spolecznego dla reformy emerytalnej. Zwiazkowcy 1 czeska lewica

220 Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej, orzeczenie nr 273/2011
www.usoud.cz/view/czech/constitution/pension_act stan na 1.05.2012 r.
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protestowali przeciwko zabieraniu pienigdzy z panstwowej instytucji zarzadzajacej srodkami
gromadzonymi przez ubezpieczonych, natomiast przedstawiciele pracodawcow moéwili o
braku merytorycznych podstaw do reformy. Ich zdaniem wystarczytyby kosmetyczne zmiany
umozliwiajace wigksza swobode dziatalnosci kont funduszy emerytalnych dziatajacych w
drugim filarze. Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze czeski rzad w celu sfinansowania reformy
emerytalnej postanowitl ujednolici¢ VAT: stawka obnizona z 10% do 17, 5%, stawka

normalna ma zosta¢ obnizona z 20% do 17, 5% w 2013 roku.

Analizujac zmiany w czeskim systemie emerytalnym, jakie dokonaly si¢ w ostatnich
latach nalezy zwroci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w
sprawie skargi Komisji Europejskiej przeciwko Republice Czeskiej stwierdzil niedokonanie
transpozycji dyrektywy 2003/41/WE w sprawie dziatalno$ci instytucji pracowniczych
programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami, do krajowego systemu
prawnego, przez co Czechy uchybily traktatowemu zobowiazaniu. W odpowiedzi rzad czeski
argumentowat, ze w czeskim systemie emerytalnym nie funkcjonuja rozwiazania
pracowniczych programoéw emerytalnych. Jednak ETS nie przyjmujac tej argumentacji
podkreslal, ze brak dziatalno$ci w danej dziedzinie nie zwalnia z obowiazku przyjecia

odpowiednich przepiséw w celu transpozycji dyrektywy*'.

Czeski system emerytalny nie odcial si¢ tak radykalnie od swoich korzeni jak miato to
miejsce w wielu krajach dawnego bloku wschodniego. Regulacje wprowadzane stopniowo od
lat 90-tych pokazuja stopniowe przechodzenie w strong systemu posiadajacego czgs¢
kapitatowa. Doceni¢ nalezy powiazanie systemu emerytalnego z dzietno$cia kobiet, a takze
szeroki system zache¢t dla nadal dobrowolnego II-go filara systemu. Zmiany dokonywane
obecnie w czeskim systemie emerytalnym, mimo, ze nie weszlty jeszcze w zycie pokazuja
odmienng $ciezke przeksztatcen systemu emerytalnego, zmierzajaca w strong zwigkszania
udziatu kapitatowej formy finansowania $wiadczen. Wydaje si¢ takze, ze kryzys finansowy
nie byl rzeczywista przyczyna reformy emerytalnej, a jedynie pretekstem do dalszych
przemian systemu zmierzajacych w strong¢ objgcia wszystkich ubezpieczonych kapitalowym
[I-im filarem. Mozna by stwierdzi¢, ze w przysztosci czeski system bedzie ewoluowat w

strong obowiazkowosci II-go filara systemu dla wszystkich ubezpieczonych

3. Lotewski system emerytalny w czasie kryzysu

221 Uscinska G., Dodatkowe systemy emerytalne w regulacjach UE. Konsekwencje dla panstw europejskich w
Polityka Spoteczna nr 9 2011
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Lotwa to nadbattycki kraj, ktory powstat po I wojnie $wiatowej. Panstwo totewskie
uzyskato status republiki, a Prezydentem nowego kraju zostat Karlis Ulmanis. Sytuacja
polityczna Lotwy w okresie miedzywojennym byta niestabilna, a panstwowos$¢ kraju
zagrozona dazeniami mocarstwowymi Rosji. Pierwszy powszechny system emerytalny zostat

wprowadzony w 1922 roku®*

. Po II wojnie $wiatowe] Lotwa weszta w sklad bloku
wschodniego przyjmujac gospodarke centralnie planowana podporzadkowana ZSRR.
Wprowadzony przez ZSRR system emerytalny opieral si¢ na sktadkach, a §wiadczenia
finansowane byty z budzetu. Wiek emerytalny wynosit 55 lat dla kobiet i 60 dla mezczyzn.
Niepodlegto$¢ Lotwa odzyskata po rozpadzie ZSRR w 1991 roku w wyniku referendum
niepodlegtosciowego. Poczatek panstwowosci wiazat si¢ z naptywem os6b narodowosci
rosyjskiej, co grozito integralnosci terytorium i1 mozliwo$ci samostanowienia na Lotwie, co
byto gtéwnym wyzwaniem w latach 90-tych. Transformacja systemowa na Lotwie réwniez
data si¢ we znaki obywatelom, nastapil wzrost bezrobocia oraz przejSciowe trudnos$ci w

dostosowaniu si¢ do warunkéw wolnego rynku. Obecnie Lotwa liczy 2, 2 miliona obywateli

2 a 0od 2004 roku Lotwa jest cztonkiem NATO i UE.

a) Uwarunkowania systemu emerytalnego

Produkt Krajowy Brutto Lotwy per capita wynosi 14 tysiecy $, pod wzgledem HDI Lotwa
zajmuje 48 miejsce z wynikiem 0, 769, co sytuuje ten kraj w grupie krajéw rozwinigtych. Od
roku 2000 Lotwa przezywata okres ogromnego rozkwitu, co odzwierciedlal wzrost
gospodarczy przekraczajacy 7% PKB a siggajacy w swoim szczycie 12%. Zaimportowany
kryzys finansowy doprowadzit do gwaltownego spadku rozwoju, czego przejawem byt
spadek o prawie 18%. W 2011 roku wzrost gospodarczy L.otwy ponownie przekroczyt 4%.W
2011 roku poziom bezrobocia utrzymywal si¢ na Lotwie na poziomie 14%, przy
wspotczynniku zatrudnienia 0osob w wieku 15-64 siggajacym 60% a dla osob w wieku 55-64
46%.. Inflacja po okresie gwaltownego wzrostu w latach 2007-2008 oraz deflacji w 2010 roku

224

w 2011 roku zostala opanowana i wynosita 4%°*. Jednak gléwnym uwarunkowaniem

totewskiego systemu jest starzenie si¢ spoteczenstwa poprzez odptyw mtodych ludzi.

222 Paluszynski T., Walka o niepodleglos¢ Lotwy, Warszawa 1999 r., str. 448.

223 Lotewski Urzad Statystyczny, http://www.csb.gov.lv/en stan na 1.05.2012r.

224 EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?
tab=table&language=en&pcode=tsiem010&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
stan na 1.05.2012 1.
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Wykres 7. Struktura wiekowa wedlug pleci na Lotwie w 2010 roku

Wiek emerytalny

95 76 57 38 19 4] 4] 19 38 57 TG 95

zrddlo: Latvia statistica: http://www.csb.gov.lv/en/statistikas-temas/population-key-indicators-30624.html

Powyzszy wykres pokazuje struktur¢ wiekowa ludnosci Lotwy w 2010 roku w
podziale na picie. Wyraznie wida¢, ze juz obecnie liczba o0s6b przekraczajacych wiek
emerytalny jest znaczaca, jednak przed najwigkszym wyzwaniem system emerytalny stanie za
okoto 20 lat. W Liczacej 2, 2 miliona populacji Lotyszy srednia wieku wynosi 39,4 lat,
obawy budzi ujemny przyrost naturalny wynoszacy -0,44%, $rednia dlugo$¢ zycia dla
mezczyzn wynosi 66 lat a dla kobiet 76 lat. Podkreslenia wymaga fakt, ze w dwumilionowe;j
populacji Lotyszy az 0,5 miliona os6b pobiera $wiadczenie emerytalne, a aktywnych
zawodowo jest zaledwie 0,75 miliona osob. To bezsprzecznie najwigksze wyzwanie dla
systemu emerytalnego, gdyz prognozy sa jeszcze bardziej pesymistyczne, w 2030 roku na

jednego pracujacego bedzie przypadat jeden emeryt.

b) Dostosowywanie systemu w wyniku reform w latach 1996-2007

Proces ksztattowania si¢ systemu emerytalnego na totwie przebiegal skokowo i

rozciagni¢ty byt na 10 lat. Z poczatkiem 1996 roku weszla w zycie na Lotwie reforma
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systemu emerytalnego podwyzszajaca wiek emerytalny do 62 lat dla obu plci. Aktami
prawnymi regulujacymi system emerytalny sa: ustawa z 11.02.1995 roku o emeryturach i
rentach panstwowych, ustawa z 6.05.1997 o prywatnych funduszach emerytalnych, ustawa z
17.02.2000 o panstwowych emeryturach kapitatowych. Rozwiazania skladajace si¢ na
pierwszy filar oparty na zasadzie repartycyjnej obejmowal wszystkich pracujacych, ktorzy
ukonczyli 15 rok zycia, w tym osoby samo zatrudnione i rolnikow, a wysoko$¢ §wiadczen
byta indeksowana wskaznikiem cen konsumenckich. Sktadka emerytalna ustalona zostata na
poziomie 20% zarobkow?®. II filar miat charakter dodatkowy i dzialat na zasadach
kapitatowych, jednak nie stworzono dobrego mechanizmu motywowania do oszczgdzania. W
2000 roku w II —im filarze ubezpieczonych bylo zaledwie 7 tysiecy pracownikow, co
stanowito 1% o0sob aktywnych zawodowo. Dlatego w 2000 roku wprowadzono obowiazek
ubezpieczenia dla wszystkich zatrudnionych w wieku ponizej 30 lat, a osoby w wieku 30-49
lat mogly wybra¢ uczestnictwo w nowym systemie lub pozosta¢ w starym. Zmiana ta
wprowadzita podzial systemu emerytalnego na trzy filary. Trzeci filar posiadat cechy systemu
dodatkowego, dobrowolnego i1 oparty byl na zasadzie kapitalowej. W 2002 roku nastapito
podniesienie sktadki emerytalnej do 27,5%, z ktérych 7,5 punktu procentowego przeznaczone
byto na sfinansowanie zadluzenia finanséw publicznych wygenerowanego przez system

226

emerytalny“*°. Reforma z 2002 roku dokonata takze zmiany sposobu indeksowania wysokosci
emerytur wprowadzajac zasade mieszana, uwzgledniajaca indeks wzrostu cen 1 indeks
wzrostu wynagrodzen. Wprowadzone zmiany znaczaco wplynely na liczbg czlonkow
drugiego filara systemu, ktora w 2003 roku siggngla 0,5 miliona, jednak w pelni

dobrowolnym trzecim filarze nadal ubezpieczonych byto tylko 25 tysiecy osob*’.

c) Reforma z 2007 roku i zmiany zwigzane ze skutkami kryzysu

Obecnie na Lotwie funkcjonuje system emerytalny sktadajacy si¢ z trzech filarow:
pierwszy podstawowy, obowiazkowy, dzialajacego na =zasadach repartycyjnej, drugi
dodatkowy obowiazkowy, dziatajacy na zasadach kapitalowych, trzeci dodatkowy,
dobrowolny 1 oparty na zasadzie kapitatlowej. Poza systemem powszechnym istnieja na
Lotwie systemy dla prokuratoréw, policjantow i1 zoknierzy. Wiek emerytalny wynosi 62 lata

dla kobiet i mgzczyzn. Jednak w systemie istnieje mozliwo§¢ wczesniejszego otrzymania

225 Kurowski P., Rozw6j funduszy emerytalnych w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Warunki startu i funkcjonowania, Warszawa 2006 r.

226 Poteraj J., Systemy emerytalne w Europie — Lotwa, Rzeszow 2008 r.

227 Ibidem,
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$wiadczenia w wysoko$ci 80% emerytury minimalnej, warunkiem jej otrzymania jest 30 lat
podlegania ubezpieczeniu. Do otrzymywania emerytury uprawnione sa osoby po osiagnigciu
wieku emerytalnego, zamieszkale na Lotwie oraz ubezpieczone w momencie przejscia na
emeryturg, przez co najmniej 10 lat. W przypadku $mierci osoby ubezpieczonej,
dziedziczenie zgromadzonych $rodkdéw odbywa si¢ po przy obliczaniu renty dla osoby

otrzymujacej $wiadczenie dla cztonka rodziny zmartego.

W ramach pierwszego filara ubezpieczeni sa wszyscy pracujacy, a gromadzone srodki
odprowadzane sa na indywidualne rachunki emerytalne. Pobierana sktadka wynosi 20%
wynagrodzenia, z czego w I filarze pozostaje 16%, a 4% jest przekazywane do II filara,
ptacona jest w proporcji 11% pracodawca, a 9% pracownik®®. W systemie funkcjonuje
emerytura minimalna, zalezna od wysokos$ci §wiadczenia socjalnego. Jego wysoko$¢ zalezna
jest od liczby lat podlegania ubezpieczeniu: do 20 lat warto$¢ ta mnozona jest przez wskaznik
110%, przy okresie ubezpieczenia 20-30 lat wskaznik wynosi 130%, a przy okresie
ubezpieczenia ponad 30 lat wskaznik ten wynosi 150% $wiadczenia. Sposob obliczania
emerytury polega na podzieleniu wszystkich zebranych 1 zindeksowanych $rodkéw przez

dalsze trwanie zycia®®’.

Drugi filar systemu rowniez jest obowiazkowy, ale tworza go panstwowa agencja
skarbu panstwa lub spotki inwestycyjne i1 opiera si¢ na dziataniu kapitatlowego planu
emerytalnego. Ubezpieczeniu podlegaja wszyscy pracujacy. Skladka do tego filara wynosi
4%. Gromadzone $rodki inwestowane sa na ryku kapitalowym. Wyplata §wiadczen nastgpuje
po osiagnigciu wieku emerytalnego, czyli 62 lat, ale odbywa si¢ poprzez wybrany przez
uzytkownika zaktad ubezpieczen. Oznacz to istnienie i1 funkcjonowanie w systemie
samodzielne] instytucji wyplacajacej swiadczenia uprzednio gromadzone w innej instytucji

)230

finansowej ( obecnie istnieje szes¢ prywatnych planéw emerytalnych)*". Wyptata §wiadczen

obcigzona jest podatkiem dochodowym, ktory wynosi obecnie 25%.

Rozwiazania skladajace sig na trzeci filar systemu emerytalnego na Lotwie stanowia
dobrowolne fundusze emerytalne prowadzone w formie non profit, co oznacza, ze
wypracowany zysk moze by¢ przekazywany cztonkom funduszy w postaci dywidend®'.

Jednak wigkszos$¢ funkcjonujacych podmiotéw ma charakter zamknigty i skierowana jest do

228 MISSOC, http://ec.europa.eu/employment social/social protection/missoc_tables_en.htm stan na 1.05.2012
r.

229 Poteraj J., Systemy emerytalne w Europie — Lotwa, Rzeszow 2008 r.

230 Poteraj J., Systemy emerytalne w Europie — Lotwa, Rzeszow 2008 r. )

231 Kurowski P., Rozwoj funduszy emerytalnych w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Warunki startu i funkcjonowania, Warszawa 2006 r.
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pracownikow zaktadajacych je przedsigbiorstw. Z danych Lotewskiego urzedu statystycznego
wynika, ze stale zwigksza si¢ liczba uczestnikow. Sktadki odprowadzana na III —ci filar moga
wynosi¢ do 10% wynagrodzenia, a po osiagnigciu 55 roku zycia nastgpuje mozliwos$¢ wyptaty
jednorazowej, lub roztozonej na raty. Wprowadzona w 2012 minimalna emerytura wynosi 90
tatow, czyli okoto 500 zt. Srednie $wiadczenie z powszechnego systemu emerytalnego na
Lotwie wynosi 110 Latow (650 ztotych), i stanowi koto 50% $redniej placy na Lotwie, ktora

wynosi 218 Latow™?.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwageg, ze stabilno$¢ i wyplacalnos¢ systemu
narazona jest na problem demograficzny, przed ktdorym przyjdzie stana¢ Lotyszom bardzo
szybko. Wynika to z ujemnego przyrostu naturalnego notowanego od poczatku istnienia
Lotwy oraz ujemnego salda migracji zagranicznych. Co powoduje poglebiajace si¢ zadtuzenie
systemu emerytalnego, ktore przyczynito si¢ do kryzysu gospodarczego na Lotwie i wplywa
negatywnie na rozwoj kraju? W reakcji na te zagrozenia planowane jest w przysztosci
zwigkszanie uczestnictwa w II 1 III filarze systemu poprzez system zachet, a takze
ustanowienie dobrowolnosci Il-ego filara. Lotewski system wyrdznia takze brak przywilejow
dla wybranych grup zawodowych, a takze precyzyjnie wyrazone w systemie prawnym prawo
do emerytury po przekroczeniu wieku emerytalnego, nieskutkujace natychmiastowym
odejsciem z pracy, co moze by¢ skuteczna recepta na zachowanie aktywnos$ci zawodowej
osOb 55+. Bezposrednia reakcja na skutki kryzysu bylo obnizenie w 2010 roku poziomu

$wiadczen o 10%*3

, co nie odbyto si¢ bez spolecznego sprzeciwu, jednak odciazyto system
finansow publicznych. Wydaj¢ si¢ by¢ to dobre rozwiazanie, gdyz doprowadzito to do
oszczedno$ci w systemie emerytalnym, ktére w krotkim okresie przyczynity si¢ do poprawy
stanu finansow publicznych. Natomiast nie jest to rozwigzanie nastawione na rozwiazanie

problemu demograficznego, przed ktérym Lotwa.

Podsumowujac rozwiazania stosowane w lotewskim systemie emerytalnym, a takze
zmiany wprowadzone w systemie w odpowiedzi na kryzys finansowy nalezy pokresli¢, ze
system totewski przechodzit w ciagu 20 lat wiele zmian. Wyksztalcony w ten sposob system
trojfilarowy, ktorego 2 filary maja by¢ docelowo dobrowolne stanowi¢ bedzie wyjatek wsrdd
innych systemow emerytalnych. Takze reakcja na skutki kryzysu byla wyjatkowa na tle
innych krajow europejskich. Pomimo sprzeciwu spolecznego i napie¢ wynikajacych z

obnizenia $wiadczen o 10% wydaje si¢ to dobra zmiana w krotkim okresie. Natomiast w

232 Lotewski Urzad Statystyczny, http://data.csb.gov.lv/DATABASEEN/ekfin/Annual%?20statistical
%20data/Consumer%?20prices/Consumer%20prices.asp stan na 1.05.2012 r.
233 Rungainis G., Upadek systemu emerytalnego, www.baltictimes.news/ articles/28166/ stan na 1.05.2012 r.
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dhugim okresie czasu totewski system, jak wiele innych, bedzie musial sprosta¢ wyzwaniom

demograficznym.

4. Chorwacki system emerytalny w czasie reform

Chorwacja to potudniowo europejski kraj potozony nad morzem Adriatyckim, ktory
niepodlegto$¢ uzyskal w 1995 roku. Panstwowos¢ Chorwacji przez caty XX wiek byla
niepewna 1 stale zagrozona, dlatego wladze panstwowe przywiazywaty wage do obrony kraju
a nie do wyzwan gospodarczych. W 1918 roku Chorwacja weszta w sktad SHS, by juz po 11
latach znalez¢ sig, jako cze$¢ Jugostawii. Podczas 11 wojny $wiatowej w 1941 roku zostato
powolane Niepodlegte Panstwo Chorwackie, jako kraj sprzymierzony z Niemcami. Po wojnie
NPCH zostato zlikwidowane a jego terytorium i ludno$¢ weszty w sktad Jugostawii. Po
upadku ZSRR w 1991 roku Chorwaci proklamowali niepodleglos¢ jednak wywotata w ten
sposob wojna na Batkanach doprowadzita do uzycia sit pokojowych ONZ. Wojna zakonczyta
si¢ w 1995 roku ogloszeniem niepodleglosci przez Chorwacje, co rozpoczgto pro zachodnie
dazenia Chorwatéw, jednak burzliwe losy narodu Chorwackiego odcisnely pigtno takze na
sferze ekonomicznej pafistwa. Nalezy podkresli¢ duzy wktad Banku Swiatowego w procesie
przystosowywania chorwackiej gospodarki do wymagan wolnego rynku a takze wyzwan
zwiazanych z globalizacja. W 2007 roku Chorwacja weszta do NATO a 1. lipca 2013 roku

Chorwacja stanie sie cztonkiem UE**,

a) System emerytalny w Chorwacji i jego otoczenie

Po okresie szybkiego rozwoju w latach 2003-2007 zwiazanym z odbudowaq kraju, w
2009 roku wzrost gospodarczy wyniost -6%, w 2010 -1,2% jednak juz w 2011 roku
prognozuje si¢ wzrost po 3-4% PKB, co pokazuje, ze kryzys w Chorwacji konczy sig.
Produkt Krajowy Brutto Chorwacji wynosi 15 000 $ na mieszkanca. Inflacja w 2011 roku
wynosila 2,5%, zadluzenie Chorwacji siega 65% PKB kraju*. W strukturze PKB dominuja
ushugi 62%, przemyst 30% a 8% stanowi rolnictwo. Wskaznik HDI Chorwacji wynosi 0.796
co w rankingu krajow daje Chorwatom 46 pozycje¢ i sytuuje kraj wsrod wysoko rozwinigtych.

236

Bezrobocie w Chorwacji wynosi 12,2%°, niepok6j budzi wspolczynnik zatrudnienia dla

0sOb w wieku 15-64 wynoszacy 46% 1 dla osob w wieku 55-64 wynoszacy 35%, jednak duzy

234 Urzad Statystyczny Chorwacji, www.dzs.hr stan na 1.05.2012 r. www.hanfa.hr .

235 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html stan na 1.05.2012
236 Dane Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/polish?cid=GPDpl_WDI stan na 1.05.2012 r.
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udziat turystyki w PKB powoduje silng sezonowos¢ bezrobocia, a takze duze bezrobocie
ukryte. Chorwacja liczy 4,5 miliona obywateli, jednak spadek liczby urodzen i ujemne saldo
migracji zagranicznych powoduja, ze liczba mieszkancow kraju obniza si¢ przyrost naturalny
-1,94 na 1000. W wieku produkcyjnym jest okoto 3 milionow Chorwatoéw. Diugos¢ zycia
74,9 kobiet 78,7 mezczyzn 71,2, Sredni wiek populacji kraju to 40,6 roku, a blisko 10% PKB

jest przeznaczone na wydatki zwiazane z systemem emerytalnym?®’,

Wykres 8. Ludnos$¢ Chorwacji wedlug wieku i plci
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Charakteryzujac chorwacki system emerytalny nalezy podkresli¢, ze olbrzymi udziat
w jego konstrukcji mialy zalecenia Banku Swiatowego, ktory w latach 1995-1996 silnie
oddzialywal na odradzajace si¢ panstwo i1 zalecal wprowadzenie trojfilarowego systemu
emerytalnego. Pierwszy filar stanowi obowiazkowy sposob oszczg¢dzania, zarzadzany przez
instytucje publiczna, oparty na zasadzie repartycyjnej o zdefiniowanym $wiadczeniu,

finansowany ze skladek oraz dotacji budzetowej. Skladka na ubezpieczenie emerytalne

237 Urzad Statystyczny Chorwacji, www.dzs.hr stan na 1.05.2012 r. www.hanfa.hr .
102


http://www.euromonetcountryrisk.com/
http://www.dzs.hr/

wynosi 20%. Jest w calosci przekazywana do I-go filara w przypadku osob nieobjgtych
ubezpieczeniem kapitalowym, lub jest dzielona (15% - I i 5% - II) w zalezno$ci od
ubezpieczenia w [I-im filarze. Istotnym jest, Zze obciazenie sktadka przeniesione jest w catosci
na pracownika. Warto takze zaznaczy¢, ze w latach 1996-2003 sktadka emerytalna zostata
ograniczona z 27% do 20% wynagrodzenia, co obnizylto koszty pracy, ale i obnizylo wptywy
do systemu emerytalnego. Wiek emerytalny w Chorwacji wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn®®, W chorwackim systemie emerytalnym istnieje mozliwo$¢ przejscia na
wcezesniejsza emeryturg, jednak kazdy miesiac wcze$niejsze] emerytury wiaze sig¢ z

obnizeniem naleznego §wiadczenia o 0,15%.

W 1999 roku wprowadzono mozliwos¢ ubezpieczenia w drugim filarze systemu.
Obowiazkiem natomiast zostal objety kazdy pracujacy, ktory przed 1995 rokiem nie ukonczyt
40-go roku zycia. II filar chorwackiego systemu stanowia Indywidualne Konta Emerytalne
zarzadzane przez Towarzystwa Emerytalne, ktére gromadzone $rodki w wysokosci
przynajmniej 50% musza inwestowa¢ w obligacje skarbu panstwa, lub Banku Centralnego
Chorwacji, natomiast maksymalnie 15% $rodkéw moze by¢ inwestowanych poza granicami
kraju. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze gromadzone $rodki jak i przyszte $wiadczenie zwolnione jest

z podatku dochodowego™”’.

Rozwiazania skladajace si¢ na trzeci filar systemu emerytalnego stanowia fundusze
emerytalne, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne, a organizacja jest taka sama jak dla IKE
w drugim filarze, natomiast wysokos$¢ sktadki uzalezniona od decyzji ubezpieczonego.
Zarzadzaniem gromadzonymi §rodkami moga zajmowac sig zard6wno instytucje finansowe jak
1 pracodawcy a takze zwiazki zawodowe. Dodatkowo kazdemu, kto oszczedza w trzecim
filarze panstwo doptaca do zebranych srodkow 1250 HRK rocznie (700 zt, czyli ok 180 euro),
a kazdy ubezpieczony moze odliczy¢ od podatku dochodowego rocznie 1050 HRK.
Mozliwo$¢ wycofania zebranych $rodkéw nastgpuje po osiagnigciu 50-go roku zycia w
postaci jednorazowej wyplaty calosci srodkow, lub wyptaty comiesiecznej*®. W 2001 roku
rzad chorwacki przeprowadzit zakrojona na duza skalg¢ akcje informacyjna zachgcajaca do

oszczgdzania na emeryturg, czego rezultatem jest blisko 1,3 miliona (blisko potowa oséb w

238 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Przedsigbiorczosci Chorwacji, www.mingorp.hr/defaulteng.aspx?id=33
stan na 1.05.2012 r.

239 Sonje V., Pension system and pension reform: case of Croatia, 2011

http://www.pfsprogram.org/sites/default/files/PFS%20Pension%20Systems%20and%20Pension%20Reform
%20in%20SEE.%20Eurasia.%20and%20Croatia%20Case%20Study 0.pdf stan na 1.05.2012 r.
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wieku produkcyjnym) oso6b bedacych obecnie cztonkami funduszy emerytalnych w ramach
IlI-go filara chorwackiego systemu®'. Srednie $wiadczenie z powszechnego systemu
emerytalnego wynosi 2500 HRK (1500 zlotych), czyli blisko 50% obecnego S$redniego
wynagrodzenia w Chorwacji (5300 HRK)**,

b) Zmiany w systemie emerytalnym spowodowane skutkami kryzysu

Dopiero ksztattujacy si¢ chorwacki system emerytalny, musiat sprosta¢ niestabilno$ci
politycznej, wyzwaniom demograficznymi, odptywowi mtodych ludzi oraz niskim wptywom
sktadek spowodowanych szara strefa. Takze chorwacki system emerytalny zostat dotknigty
skutkami kryzysu ekonomicznego, co przejawiato si¢ w zmianach, ktére dokonywaty si¢ od
2008 roku. Pierwsza oznaka dotknigcia systemu emerytalnego przez kryzys ekonomiczny
bylo obnizenie warto$ci zgromadzonych $rodkow w ramach II-go filara systemu, co

spowodowato nizsze §wiadczenia wyptacane z systemu emerytalnego.

Chorwacki rzad w 2009 roku przedstawit opinii publicznej pakiet reform systemu
emerytalnego. Po debacie publicznej, a takze pomimo sprzeciwu zwiazkow zawodowych w
2010 wprowadzono szereg zmian systemie. Gld6wna zmiana wprowadzona przez chorwacki
rzad, ktéora ma przynie$¢ oszczednosci w systemie emerytalnym jest zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn do 65 lat. Wydtuzanie wieku przej$cia na emeryturg dla
kobiet bedzie roztozone w czasie do 2018 roku. Waznym elementem zmian wprowadzanych
w wyniku reformy byto zlikwidowanie przywilejow emerytalnych dla wielu grup, od
politykow, przez sedziow i prokuratorow, urzednikow do pracownikow zatrudnionych w
turystyce. Inna zmiana jest zwigkszenie stopy karencyjnosci za przejscie na wczesniejsza
emeryture z 0,15% do 0,34% za kazdy miesiac wczes$niejszego pobierania $§wiadczenia.
Nastgpna zmiana systemu, zwiazana z trzecim filarem bylo wprowadzenie zachet
podatkowych dla ubezpieczonych, odkladajacych w ramach dobrowolnego sposobu
oszczgdzania, a takze zmuszenie, droga nacisku politycznego, podmiotéw prowadzacych

konta emerytalne do obnizenia optat pobieranych za gromadzenie i pomnazanie zbieranych

241 Sonje V., Pension system and pension reform: case of Croatia, 2011

http://www.pfsprogram.org/sites/default/files/PFS%20Pension%20Systems%20and%20Pension%20Reform
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srodkow**.  Wprowadzone w zycie zmiany nie zdazyly sie jeszcze przyja¢ a juz zostaly
uzupetnione o nowy pakiet ustaw zmieniajacych system emerytalny. W 2011 roku
wprowadzono mozliwos¢ rezygnacji z uczestnictwa w drugim filarze systemu emerytalnego
przez osoby w wieku 40-50 lat, ktére na poczatku wieku zdecydowaty si¢ wybra¢ mozliwos¢

odprowadzenia czesci sktadki do II-go filara systemu®*,

Podsumowujac, zmiany, jakie zaszty w chorwackim systemie emerytalnym, ktére
wynikaty ze skutkow kryzysu nalezy zauwazy¢, ze dotknigte skutkami kryzysu instytucje
finansowe notujac spadki rentowno$ci przyczynily si¢ do obnizenia wysokosci $wiadczen
wyptacanych z pierwszego i1 drugiego filara systemu. Wprowadzone poczatkowo zmiany,
czyli zrbwnanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn, czyli de facto podwyzszenie wieku
emerytalnego kobiet nie wptyneto radykalnie na poprawe systemu emerytalnego, a jedynie
odlozylo w czasie wigksze wydatki z tytulu §wiadczen dla kobiet przechodzacych na
emerytur¢. Roéwniez obnizenie wysokosci $wiadczen dla osob przechodzacych na
wcezesniejsze emerytury nie dato oczekiwanych rezultatdéw, wobec czego niezbgdna byla
kolejna zmiana, czyli umozliwienie powrotu osobom, ktore w przesztosci zdecydowaty si¢
uczestniczy¢ w II-im filarze i optaca¢ do niego sktadke w wysokosci 5% wynagrodzenia, do
I-go filara systemu administrowanego przez panstwo. Wprowadzane w wyniku kryzysu
zmiany wyraznie pokazuja, ze kapitalowa forma oszczgdzania nie spetnila poktadanych w
niej nadziei 1 nie do$¢, ze nie zapewnita odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa 1 poziomu
$wiadczen to poprzez zabranie czgSci skladki z I-go filara doprowadzita do wzrostu
zadluzenia publicznego. Eksperci OCED analizujac chorwacki system emerytalny zwracaja
uwage na kwesti¢ nadzoru nad podmiotami systemu, do ktérych wielokrotnie zgtaszane byty
uwagi dotyczace dziatalnos$ci podmiotow prywatnych w systemie emerytalnym oraz kwestia

$ciagalnosci sktadek, zwiazana gtownie z wystgpowaniem szarej strefy.

5. Bulgarski system emerytalny w dobie przemian
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Bulgaria to panstwo polozone w potudniowo-wschodniej czgsci Europy, poczatki
nowoczesne] panstwowosci Bulgarii siggaja konca XIX wieku i pokoju w San Stefano w
1878 roku, ktory tworzyt Wielka Bulgarig. Poczatki bulgarskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego siggaja 1891 roku, gdy wprowadzono ubezpieczenie emerytalne dla urzgdnikow.
Po I-ej wojnie §wiatowej w Butgarii doceniono formowanie ram zabezpieczenia spolecznego,
czego odzwierciedleniem byto wprowadzenie w 1924 roku powszechnego zabezpieczenia
emerytalnego dla wszystkich pracujacych. Szargana wojnami na poczatku XX wieku utracita
Znaczng czgs¢ swojego terytorium, rowniez udziat w II-ej wojnie $wiatowej po stronie panstw
osi, a w rezultacie przegrana i zajgcie terytorium przez armi¢ czerwona doprowadzito do
wcielenia Butgarii do Bloku Wschodniego, co rzutowato przez wiele lat na polityke
gospodarcza i spoteczna kraju migdzy innymi na wysoko$¢ wieku emerytalnego wynoszacego
63 lata dla mgzczyzn 1 60 lat dla kobiet. Po upadku ZSRR, Butgaria stworzyla demokratyczne
panstwo, jednak zapo6znienia gospodarcze byty i nadal sa gtownym wyzwaniem dla tego kraju

#0d 2004 roku nalezy do NATO, a od 2007 roku do UE.

a) Uwarunkowania bulgarskiego systemu emerytalnego i charakterystyka systemu

Ludnos$¢ Butgarii to nieco ponad 7,3 miliona osob, ktorych s$redni wiek w populacji
wynosi 40,8 lat, przy dzietno$ci 1,4 urodzen na kobietg oraz przy oczekiwanej dlugosci zycia
dla kobiet 76 lata 1 68 lat dla m¢zczyzn. W rankingu HDI Bulgaria zajmuje 55 miejsce z
wynikiem 0,776 co sytuuje ja w gronie panstw wysoko rozwini¢tych. Bezrobocie w Bulgarii
w 2011 roku wnosito 11,2%, przy wspdtczynniku zatrudnienia réwnym 60% oraz 43% dla
os6b w wieku 55-64. Roczna stopa inflacji po okresie drastycznego wzrostu w 2008 roku

(12%) w 2011 wyniosta 3,4 %**.

Wykres 9. Wzrost PKB w Bulgarii w latach 1980-2010

245 Wasilewski T., Historia Butgarii, Warszawa 1970 r.
246 Butgarski Urzad Statystyczny, http://www.nsi.bg/otrasalen.php?otr=52 stan na 1.05.2012 r.
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zrodto: Bulgarski Urzad Statystyczny, http://www.nsi.bg/otrasalen.php?otr=52

Produkt Krajowy Brutto w Bulgarii wynosi 12,5 tysiaca $ na osobg a gospodarka Bulgarii
po okresie spadkow w latach 90-tych od poczatku wieku rozwijata si¢ w dodatnim tempie
kilku procent wzrostu rocznie, az do 2009 roku, kiedy skurczyta si¢ o 6%, jednak juz rok

2010 zakonczyt si¢ dodatnim wynikiem wzrostu PKB co bylo kontynuowane w 2011 roku®*’.

Sposéb organizacji bulgarskiego systemu emerytalnego okreslaja ustawy: kodeks
ubezpieczen spotecznych z 1999 roku oraz corocznie przyjmowana ustawa o budzecie
ubezpieczen publicznych. W bulgarskim systemie emerytalnym ubezpieczeni podzieleni sa na
trzy kategorie: ubezpieczeni zatrudnieni w szczegdlnych warunkach pracy, ubezpieczeni
urodzeni prze 31.12.1959, oraz ubezpieczeni urodzeni po 1.01.1960 roku. Bulgarski system
emerytalny sklada si¢ z trzech filarow ubezpieczenia. Zerowy filar obejmuje inwalidéw, a
takze osoby pobierajace emerytury socjalne i1 niesktadkowe. Pierwszy filar funkcjonuje, jako
obowiazkowy sposob ubezpieczenia, obejmujacy wszystkich pracownikow, osoby pracujace
na wilasny rachunek, a takze rolnikéw i1 osoby pracujace bez formalnej umowy, co jest
specyficznym wyjatkiem systemu. Swiadczenie wyptacane jest osobom, ktore osiagnety wiek
emerytalny 1 maja wymagany okres ubezpieczenia, czyli 63 rok zycia i1 37 lat pracy w
przypadku megzczyzn oraz 60 lat zycia i 34 lata pracy, wyjatkiem sa zohierze,
funkcjonariusze publiczni 1 urzednicy maja obnizone kryterium stazu pracy do 25 lat. Sktadka
na ubezpieczenie emerytalne w ramach pierwszego filara wynosi dla os6éb urodzonych przed
1960 rokiem 17,8% a dla os6b urodzonych po 1960 roku 12,8%, ptacona jest w stosunku
60:40 po stronie pracodawcy. Dla oséb urodzonych po 1.01.1960 roku 5% wynagrodzenia

247 Dane Banku Swiatowego, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.htmlstan na
1.05.2012 .
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odktadane jest w ramach obowiazkowego II-go filara*®

. Dodatkowo dla os6b spehiajacych
kryteria 1 1 II kategorii uczestnictwa w systemie funkcjonuje zawodowy system
zabezpieczenia emerytalnego, na ktory sktadka wynosi 7% dla ubezpieczonych 1 kategorii i

12% dla ubezpieczonych II kategorii**.

Swiadczenie obliczane jest na podstawie przecigtnego dochodu ubezpieczonego, liczby lat
ubezpieczenia oraz wspolczynnika pobieranego wynagrodzenia do $redniego wynagrodzenia
w gospodarce, przy zasadzie, ze kazdy rok podlegania ubezpieczeniu oznacza 1% emerytury.
W systemie funkcjonuje emerytura socjalna przystugujaca po 70-tym roku zycia w przypadku
nie spetniania wymogu okresu ubezpieczenia, a takze dodatek z tytulu wieku starczego
wynoszacy 20% $wiadczenia, przystugujacy po ukonczeniu 75 roku zycia. W 2011 roku
wysokos¢ emerytury minimalnej wynosita 145 lew, czyli okoto 80 euro®. Srednia emerytura
wynosita 340 lew, czyli okoto 185 euro, co stanowito 56% sredniej ptacy wynoszacej 600 lew

— 330 euro®'.

Drugi filar systemu emerytalnego opiera si¢ na dodatkowym ubezpieczeniu emerytalnym
na zasadzie 1 sktada si¢ z dwoch rodzajow funduszy: pierwszy, zwigzany jest wykonywaniem
pracy w szczegbdlnych warunkach, drugi obowiazkowy fundusz obejmujacy wszystkie osoby
urodzone po 1960 roku . Ma to zwiazek z odprowadzaniem przez pracodawce sktadki do II-
go filara w wysokosci 3% za pracownikow I i II kategorii**?. Ustanowione w systemie
emerytalny przywileje zarowno dla hodowcoéw tytoniu jak 1 dla urzednikéw miaty zostac
ograniczone w 2006 roku, jednak ze wzgledu na dobra koniunktur¢ ekonomiczna, déwczesny

rzad nie zdecydowat si¢ na ograniczenie tych przywilejow, czego skutkiem byt wzrost dotacji

z budzetu do systemu emerytalnego.

Dodatkowa forma ubezpieczenia emerytalnego jest uczestnictwo w III-im filarze systemu,
w dobrowolnych funduszy emerytalnych, w ramach, ktérych gromadzone i inwestowane sa
srodki finansowe przeznaczone na przyszla emeryturg. Bulgarski ustawodawca nie stworzyt
jednak systemu zachgt majacych na celu podnies¢ motywacjg oszczedzania w III-im filarze,
co spowodowato, ze liczba pracujacych dobrowolnie oszczedzajacych sigga 800 tysigcy osob,

czyli niespetna 20% pracownikow>>".

248 Poteraj J., Systemy emerytalne w Bulgarii w:Polityka spoteczna nr 9/ 2007 r.

249 Chorazykiewicz G., Problemy polityki spotecznej Butgarii, 2012 r.

250 Fleisecherowicz S., Wzrost emerytur o 9 lew, http://balkanistyka.org/wp/bulgaria-28-30-listopada-2011-1/
stan na 1.05.2012 r.

251 Poteraj J., Systemy emerytalne w Bulgarii w:Polityka spoteczna nr 9/ 2007 r.

252 EURES, http://www.eures.praca.gov.pl/zal/warunki zycia/bulgaria/Bulgaria.pdf stan na 1.05.2012r.
253 Butgarski Urzad Statystyczny, http://www.nsi.bg/otrasalen.php?otr=52 stan na 1.05.2012 r.
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b) Zmiany w bulgarskim systemie emerytalnym, jako odpowiedz na skutki kryzysu

Butgarski system emerytalny réwniez zostat zrekonstruowany w ostatnich latach, co byto
odpowiedzia na skutki kryzysu ekonomicznego i nadmiernego zadluzenia generowanego
przez system emerytalny. Na konieczno$¢ i ksztalt jego zmian wplyngto zwigkszajace sig
obciazenie finanséw publicznych wywotane koniecznoscia doptacania do systemu
emerytalnego, a takze malejaca liczba os6b w wieku produkcyjnym. Pierwsza zmiang w
bulgarskim systemie emerytalnym jest podniesienie wieku emerytalnego do 63 lat dla kobiet i
65 lat dla mezczyzn do 2020 roku, a takze wymaganego stazu pracy odpowiednio do 37 i 40
lat. Bedzie to zmiana wprowadzana stopniowo o 4 miesiace w ciagu roku. Inna zmiana
proponowana przez bulgarski rzad bylo podniesienie sktadki emerytalnej o 3 punkty
procentowe, ktore nastapito od poczatku 2012 roku, rzad szacuje, Zze taka zmiana przyniesie
blisko 2 miliardy lewow dodatkowych wpltywdw, co pozwoli uratowac system. Bez watpienia
podniesienie sktadki emerytalnej pozwoli zwigkszy¢ wptywy do systemu emerytalnego, ale ta
zmiana byta najbardziej krytykowana przez ekonomistow zwracajacych uwage na zwiazane z
tym wyzsze koszty pracy, nizsza konkurencyjno$¢ gospodarki oraz mozliwy spadek

zatrudnienia®*,

Wprowadzanie zmian spotkato si¢ ze sprzeciwem spotecznym, przejawiajacym si¢
manifestacjami 1 strajkami. Konfederacja Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych zarzucata
rzadowi brak stosownych konsultacji oraz obciazanie skutkami kryzysu najbiedniejszych
izadala od rzadu wycofania si¢ z reform. Rzad jednak nie ustapit i podniesienie wieku
emerytalnego jak i sktadek nastapito. Oburzenie wsrdd reprezentantow pracownikow budzit
gtéwnie fakt, ze §wiadczenie emerytalne przystluguje mezczyznom od 65 roku zycia, podczas
gdy srednia dlugo$¢ zycia Bulgaréw wynosi 68lat. Takie rozwiazanie zmusza do refleksji nad
zagadnieniem, czy wiek emerytalny moze by¢ tak zblizony do $redniej dtugosci zycia, a idac
dalej tym tokiem mys$lenia czy moze by¢ od niej wyzszy. Tak postawione pytanie zmusza
takze do refleksji nad rzeczywistymi przyczynami nadmiernego obciazenia systemu
emerytalnego w Bulgarii a w konsekwencji do wzrostu zadtluzenia. Cigzko, bowiem
uzasadnia¢ podniesienie wieku emerytalnego w przypadku tak niskiego dalszego trwania
zycia. Wydaje sig¢, wigc, ze wprowadzona zmiana byla nieracjonalna 1 wprowadzila

nadmierne obciazenie pracownik, obnizajac przy tym poziom bezpieczenstwa socjalnego.

254 Manotowa E., Bulgaria: marsz przeciwko podniesieniu wieku emerytalnego,

http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/bulgaria;marsz:przeciw;reformie;system
u:emerytalnego.143.0.688527.html stan na 1.05.2012 r.
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Podsumowujac zmiany, jakie zostaly wprowadzone w butgarskim systemie emerytalnym
nalezy zauwazy¢, ze podniesienie wieku emerytalnego oraz podniesienie sktadki emerytalnej
opiera si¢ na dodatkowym obciazeniu pracujacych. Szczegolnie nalezy podkresli¢, ze, w
przypadku Bulgaréw zbierajac $rodki na emeryturg, beda oni pobierali $wiadczenia
emerytalne tylko przez 3 lata, co wydaje sig, ze wcale nie przetozy si¢ na ich wysoko$¢, tym
bardziej podniesienie wieku emerytalnego dla mezczyzn w Bulgarii nalezy ocenia¢

negatywnie.

6. Ukrainski system emerytalny zmiany w czasach kryzysu

Ukraina to kraj potozony w Europie wschodniej, przez wiele stuleci obecne terytorium
Ukrainy nalezato miedzy innymi do Polski, a az do konca I-ej wojny $wiatowej obszar
podlegly Rosji. Takze w okresie po II-ej wonie $wiatowej Ukraina byla zdominowana przez
ZSRR a jej istnienie byto wpisane w doktryng wojenna, co nie sprzyjato prowadzeniu polityki
gospodarczej i spotecznej. Pomimo uzyskania przez Ukraing niepodleglosci w 1990 roku,
wplywy upadajacego ZSRR, a pozniej Rosji byly wyraznie widoczne w politykach
publicznych prowadzonych przez rzadzacych, a zmieszanie na scenie politycznej nie shuzyto

255

odbudowie gospodarki™”.

a) Uwarunkowania ukrainskiego systemu emerytalnego

Ukraina liczy blisko 46 miliondw mieszkancow, z ktérych blisko 70% jest w wieku 15-64
lat. Sredni wiek w populacji wynosi 39.7 lat, $rednia dlugo$¢ zycia kobiety wynosi 74 lata, a
w przypadku me¢zczyzn 62 lata. Wspotczynnik dzietnosci wynosi 1,27 dziecka na kobietg, ale
przyrost naturalny wynosi -0,619%, co oznacza, ze roczni ubywa ponad pot procenta
Ukraincéw. Gospodarka Ukrainy opiera si¢ na ustugach, ktory tworzy blisko 55% PKB oraz
przemysle 35% PKB Produkt Krajowy Brutto na osobg wynosi blisko 7 tysigcy dolaréw i jest
jednym z najnizszych w Europie. Bezrobocie na Ukrainie w 2011 roku wynosito 9% , przy
wspolczynniku zatrudnienia wynoszacym 64% oraz wspotczynniku zatrudnienia dla osob w

wieku 55-64 lat rownym 52%%°. Istotnym problemem dla rozwoju gospodarczego, a takze

255 Hrycak J., Historia Ukrainy 1772—1999: Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000 r.
256 Ukrainski Urzad Statystyczny, www.ukrstat.gov.ua stan na 1.05.2012r.
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dla systemu emerytalnego jest utrzymujaca si¢ wysoka inflacja, ktéra destabilizuje sytuacjg

spoleczno — gospodarcza kraju:

Wykres 10. Roczna stopa inflacji na Ukrainie w latach 1999-2010
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zrodto: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=71&c=up&l=en

Wysoka inflacja, a takze niestabilny kurs hrywny, sa takze zagrozeniem dla porzadku
spolecznego 1 jest wyzwaniem dla systemu emerytalnego, aby wyplacane $§wiadczenia byty
odpowiednio waloryzowane w celu utrzymania poziomu zabezpieczenia emerytalnego.
Wydatki na ukrainski system emerytalny stanowily w 2011 roku blisko 18% PKB kraju®’, co
jest najwyzsza wartoscia w Europie 1 wydaje si¢ by¢ konsekwencja tak wysokiej inflacji. W
rankingu HDI Ukraina zajmuje 76 pozycj¢ z wynikiem 0,729, co sytuuje ja w grupie panstw
rozwinietych®®. Liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia z systemu emerytalny sigga 12
milionéw, przy 15 milionach oséb ptacacych obecnie sktadki (zaledwie 70% pracujacych

ptaci sktadki).

Ukrainski system emerytalny, pomimo proby wprowadzenia w 2003 roku reformy
ustanawiajacej system trojfilarowy, nie posiada zréznicowanych filaréw 1 opiera si¢ jedynie
na repartycyjnej metodzie ubezpieczenia. Wprowadzono natomiast namiastke I1I-go filara,
jako dobrowolnego gromadzenia $rodkow na przyszia emeryturg. Po 7 latach mozliwosci

dodatkowego oszczgdzania zaledwie 400 tysigcy 0sob uczestniczy w IlI-im filarze, co wynika

257 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html stan na
1.05.2012r.

258 UNDP, Raport HDI 2011, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/UKR.html stan na 1.05.2012r.
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ze slabego zainteresowania dodatkowa forma oszczedzania, brakiem zachet i ulg dla
oszczgdzajacych oraz niskim stanem wiedzy pracujacych 1 staboscia instytucji
finansowych®’. Wobec tego system emerytalny Ukrainy skupiony jest wokol Funduszu
Emerytalnego, jako panstwowego funduszu celowego, zarzadzajacego gromadzonymi
srodkami. Zrodtami dochodu funduszu sa sktadki ubezpieczeniowe wynoszace 33% wplat na
fundusz ptac placonych przez pracodawcéw, 2% wynagrodzenia brutto placone przez
pracownikow, a takze dotacje budzetowe. Prawo do swiadczen przystuguje mezczyznom po
ukonczeniu 60 roku zycia i kobietom po ukonczeniu 55 roku zycia. Nalezy podkresli¢ niska
$rednig dlugos$¢ zycia mezczyzn, ktdrzy $rednio pobieraja $wiadczenia zaledwie przez 2 lata.
W ukrainskim systemie emerytalnym istnieje mozliwos¢ wczesniejszej emerytury, ktorej
przyznanie wiaze si¢ z osiagnigciem wieku przedemerytalnego, czyli 2 lata przed wiekiem
emerytalnym, wowczas wyplacane jest $wiadczenie przedemerytalne w wysokosci
$wiadczenia emerytalnego. Wysoko$¢ $wiadczenia obliczana jest na podstawie Sredniego
wynagrodzenia za pracg w ostatnim roku przed uzyskaniem prawa do emerytury. Minimalny
wymiar emerytury wynosi 550 UAH czyli 40 euro (160 zlotych) ,$rednie miesigczne
$wiadczenie emerytalne wynosi 980 UAH (okoto 80 euro, czyli 320 zt), czyli 37% $redniego
wynagrodzenia za pracg najemna (2700 UAH).

b) Ukrainski system emerytalny w okresie przemian

Pomimo nie funkcjonowania w ukrainskim systemie emerytalnym filara opartego na
zasadzie kapitalowej skutki kryzysu ekonomicznego wptynety takze na dziatalnie I filara
systemu jak i1 formy dobrowolnej oszczgdzania. Od 2009 roku toczyla si¢ w debacie
publicznej dyskusja na temat zmian w systemie emerytalnym. Wielu ekonomistéw i
ekspertow postulowato wigkszy wktad panstwa 1 jego organow w podniesieniu $ciagalnosci
sktadek za pracownikéw legalnie pracujacych, ktérych pracodawcy nie odprowadzaja
srodkow na ubezpieczenie. W dyskursie publicznym zwracano takze uwage na konieczno$¢
podniesienia i zrownania wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn. Jednak w zwiazku ze
staraniami o kolejna transz¢ kredytu z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, uchwalone
na Ukrainie zmiany musiaty zgodne z warunkami stawianymi przez MFW, 1 dotyczyty przede

wszystkim podwyzszenia wieku emerytalnego®®.

259 Ukrainski Urzad Statystyczny, www.ukrstat.gov.ua stan na 1.05.2012r.
260 Cierpinski Z., Reforma emerytalna na Ukrainie uchwalona, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=38590 stan na 1.05.2012r.
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Wprowadzona w 2011 roku reforma systemu emerytalnego wprowadzata podniesienie
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 63 lat dla mezczyzn. Oprocz tego ustawodawca
zwigkszyt konieczny staz ubezpieczeniowy wymagany do otrzymywania minimalnej
emerytury z 20 do 30 lat pracy oraz dla kobiet oraz z 25 do 35 lat pracy dla mezczyzn.
Ograniczona zostala takze maksymalne wyptacane $wiadczenie emerytalne do wysokos$ci
dziesigciokrotno$ci minimum socjalnego, nastapito takze obnizenie wymiaru emerytury dla
urzednikow panstwowych. Zmieniony zostal takze sposdb obliczania wysoko$ci §wiadczenia
emerytalnego ze Sredniego wynagrodzenia za ostatni rok pracy do trzech ostatnich lat, co

obnizylo wysoko$¢ wyptacanych emerytur®',

Podsumowujac, konstrukcje ukrainskiego systemu emerytalnego oraz zmiany, jakie
zostaty wprowadzone w ostatnich latach nalezy dostrzec, ze zacofanie ukrainskiego systemu
emerytalnego uchronito go przed najgorszymi skutkami kryzysu ekonomicznego, jednak
problem ze $ciagalnoscia sktadek, starzenie si¢ spoteczenstwa, ubytek mtodych ludzi z rynku
pracy, a takze zadluzenie odziedziczone z poprzedniego ustroju spoleczno-gospodarczego
doprowadzito do najwigkszego w Europie udzialu wydatkéw publicznych w stosunku do
PKB. Negatywnie z punktu widzenia spolecznego nalezy takze ocenia¢ podniesienie wieku
emerytalnego dla m¢zczyzn do 63 lat w przypadku, gdy $rednia dtugos$¢ zycia mezczyzn
wynosi 62 lata. Wydaje si¢, ze w ukrainskim systemie lepszym rozwiazaniem byloby
zréwnanie wieku emerytalnego obu pici. Takze niekorzystanie na funkcjonowanie systemu
emerytalnego wplywa nie stabilna sytuacja ekonomiczna kraju, rozchwiany wzrost
gospodarczy i szalejaca inflacja, nie sprzyjaja utrzymaniu systemu ani tworzeniu nowych
rozwiazan. Widoczny byt takze niebagatelny wptyw MFW, pod Zzadaniami, ktorego ugigly si¢
wladze Ukrainy wprowadzajac zmiany w systemie emerytalnym. Negatywnie nalezy takze
oceni¢ klasg polityczna, ktéora pomimo przyjeecia w 2003 roku ustawy o wprowadzeniu II

filara systemu emerytalnego nie zrealizowala jej zalozen.

8.Podsumowanie

Podsumowujac niniejszy rozdzial a zarazem niniejsza pracg nalezy odnies¢ si¢ do
wspolnych korzeni systeméw emerytalnych krajéw Europy $rodkowo — wschodniej
zwiazanych z podziatem Europy dokonanym przez ,,zelazna kurtyng” oraz konsekwencjami

rozpadu tego podziatu, skutkujacymi transformacja ustrojowa. Podobienstwa panstw Europy

261, Kosmetyczna reforma emerytalna na Ukrainie , Tydzien na Wschodzie nr 7/2011
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srodkowo — wschodniej wynikaja z przynaleznos$ci do europejskiego kregu kulturowego,
dominacji religii chrzedcijanskiej, a takze tradycji prawa rzymskiego. Podsumowujac
charakterystyke systeméw emerytalnych panstw Europy s$rodkowo-wschodniej nalezy
zwréci¢ uwage na wspolng historie krajow wchodzacych przed 1989 rokiem w sktad bloku
wschodniego. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wpltyw Zwiazku Radzieckiego na polityki
publiczne tych krajéw byt znaczacy i1 sprowadzat si¢ do narzucania rozwiazan wtasciwych dla
gospodarki centralnie planowanej i ,,przewodniej roli partii komunistycznej, czy robotniczej”.
Podobienstw miedzy krajami Europy srodkowo — wschodniej szuka¢ rowniez nalezy wsrod
miernikow ekonomicznych 1 spolecznych. W rankingu Human Development Index
rozpatrywane kraje zajmuja miejsca w srodku stawki panstw (27 — 76), co sytuuje je w gronie
panstw wysoko lub $rednio rozwinigtych. Wspdlne doswiadczenia realnego socjalizmu
przektadaly si¢ na wspolne rozwiazania w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego w tym
emerytalnego, co w chwili transformacji ustrojowej byto waznym wyzwaniem dla gospodarek
1 systemOéw zabezpieczenia spolecznego. Warto przypomnieé¢, ze wsrod krajow Bloku
Wschodniego, poza Polska i NRD, we wszystkich krajach obowiazywal wiek emerytalny 55
lat dla kobiet 1 60 lat dla me¢zczyzn. Wspdlnym doswiadczeniem systemoéw emerytalnych w
krajach bylego bloku wschodniego byl zaopatrzeniowy i redystrybucyjnych charakter
organizacji sytemu. Do gléwnych podobienstw w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego
nalezy zaliczy¢ takze kapitatlowy charakter reform, jakie dokonywaty si¢ w tych systemach na
poczatku lat 90-tych oraz czerpanie wzordéw z dziatalnosci Banku Swiatowego
zorientowanych na urynkowienie systemow emerytalnych. Pomimo tych podobienstw w
ciagu 20 lat od demokratycznych przemian w Europie wschodniej wyksztalcity sig
zroznicowane, zaré6wno pod wzgledem organizacyjnym jak i efektywnos$ciowym, systemy
emerytalne. Ponizsza tabela pokazuje ich gtowne cechy takie jak: wiek emerytalny, wysokos¢
minimalnej emerytury, stosunek S$redniej emerytury do $redniej placy wyrazony w
procentach, $rednia dlugos¢ zycia, Produkt Krajowy Brutto mierzony parytetem sity

nabywczej oraz miejsce w rankingu HDI:

Tabela 7: Glowne cechy systemow emerytalnych i ich uwarunkowania

Kraj Wiek Minimalna | Srednia Srednia | PKB | HDI
emerytalny emerytura emerytura dk zycia | (ppp)
jako % (miejsce)
Sredniej
placy
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Polska K-60 M-65 200 euro 50% K-81 M- | 20500 |39
72

Wegry 62 108 euro 40% M -68 K- | 20 000 | 38
77

Czechy K- 62-64 M- | 120 euro 57% K-80 M- | 25500 |27

65 73

Lotwa 62 100 euro 50% K-66 M- | 15500 |43
77

Chorwacja K-60 M-65 - 50% K-78 M- | 15000 | 46
71

Bulgaria K-60 M-63 80 euro 56% K-76 M- | 12500 |55
68

Ukraina K-60 M-63 40 euro 37% K-74M | 7000 76
-62

Zrodto: Opracowanie wlasne

Jak wskazuja prezentowane powyzej dane, z analizowanych krajow, tylko w rozwigzaniach
Wegier 1 Lotwy wystepuje réwny wiek emerytalny, podczas gdy w pozostatych krajach nadal
istnieje zroznicowanie wieku emerytalnego pod wzgledem plci. Warto takze zauwazy¢, ze
najwyzsza minimalna emerytura wyptacana jest w Polsce, podczas gdy najnizsza na Ukrainie.
Z kolei $rednia emerytura najbardziej zblizona jest do $redniej ptacy w Czechach gdzie
stanowi 57%, w Polsce 50% a na Ukrainie 37%. Taki wynik nie dziwi, gdy poréwnaé poziom
PKB analizowanych panstw oraz pozycj¢ w rankingu HDI 1 wydaje sig by¢

odzwierciedleniem uwarunkowan spoteczno — ekonomicznych analizowanych krajow.

W niniejszym rozdziale zostaly scharakteryzowane systemy emerytalne panstw
Europy $rodkowo — wschodnie, ze szczegbélnym uwzglednieniem zmian, jakie zostaty
wprowadzane w okresie kryzysu finansowego. Analizujac uwarunkowania systemow
emerytalnych nalezy zwroci¢ uwage na determinanty ekonomiczne takie jak koniunktura

gospodarcza oraz czynniki zewngtrzne takie jak szoki ekonomiczne, trendy w polityce
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gospodarczej jak i zalecenia formulowane przez ponadnarodowe organizacje. W ostatnich
latach gtownym bodzcem, ktorego wystapienie spowodowalo zmiany w systemach
emerytalnych byl $wiatowy kryzys finansowy, a dokladniej jego konsekwencje, ktore
dotknety gospodarki narodowe, finanse publiczne 1 systemy emerytalne. Kryzys finansowy,
wzrost zadluZzenia sektora publicznego, a takze zwiazane z nimi konsekwencje w wielu
krajach spowodowaty konieczno$¢ reformowania systeméw emerytalnych. Wprowadzane
reformy nie byly jednakowe we wszystkich krajach, a wrgcz przeciwnie poza kilkoma
punktami wspolnymi przeksztatcaty systemy emerytalne w rdzne strony. Wspolna historia
zwiazana z przynalezno$cia do bloku wschodniego, zasztosci gospodarki centralnie
planowanej przejawiajace si¢ w nadmiernym zadluzeniu, czy konieczno$¢ dostosowania
gospodarek do systemu wolnorynkowego naleza do glowny przyczyn zmuszajacych
krajowych ustawodawcow do tworzenia nowych systemow emerytalnych w Europie
srodkowo —wschodniej. Réwniez uwarunkowania demograficzne przejawiajace si¢ w postaci
starzenia si¢ spoteczenstwa oraz zawodno$¢ repartycyjnej metody finansowania systemu
wspierana przez doradcza role Banku Swiatowego w ksztattowaniu systeméw emerytalnych
byly gléwnymi przyczynami reform. Pomimo formulowania zalecen zmierzajacych do
odciazenia finansow publicznych ksztattujace sig w latach 90-tych systemy emerytalne
krajow Europy $rodkowo — wschodniej nie stworzyly jednolitego modelu systemu
emerytalnego w krajach Europy §rodkowo — wschodniej. Po ponad 20 latach od przemian
ustrojowych w krajach Europy centralnej i wschodniej nie tylko stworzone zostaty roznicowe
systemy emerytalne, ale takze reakcje na skutki kryzysu przyczynity si¢ do poglgbienia tego

zréznicowania.

Tabela 8. Kierunki refom systemow emerytalnych w odpowiedzi na skutki kryzysu

Kraj Przyczyna reformy Wprowadzone zmiany

Polska Swiatowy kryzys Przesunigcie sktadki do ZUS,
gospodarczy, negatywne podniesienie wieku
prognozy demograficzne emerytalnego

Wegry Kryzys gospodarczy, decyzje | Podniesienie wysokosci

polityczne

sktadek, podniesienie wieku
emerytalnego, nacjonalizacja

II filara
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Czechy Kryzys gospodarczy, Podniesienie sktadki,

negatywne prognozy podniesienie VAT,
demograficzne podniesienie wieku
emerytalnego

Lotwa Kryzys gospodarczy, Obnizenie wysokosci
negatywne prognozy swiadczen
demograficzne

Chorwacja Kryzys gospodarczy, Zroéwnanie wieku
negatywne prognozy emerytalnego kobiet i

demograficzne, niestabilno$¢ | mgzczyzn, ograniczenie
polityczna przywilejow emerytalnych,
wprowadzenie zachgt do

dodatkowego oszczedzania

Bulgaria Kryzys gospodarczy, Podniesienie wieku
zadluzenie wynikajace z emerytalnego, podniesienie
dziatalno$ci systemu sktadki
emerytalnego

Ukraina Kryzys gospodarczy, Podniesienie wieku
negatywne prognozy emerytalnego, podniesienie
demograficzne, zalecenia sktadki, zmiana sposobu

MFW i Banku Swiatowego naliczania §wiadczenia,

ograniczenie maksymalnej

wysokosci $wiadczenia

Zrodto: Opracowanie wlasne

Po analizie zmian w systemach emerytalnych w krajach Europy $rodkowo —wschodniej
nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich krajach systemy emerytalne byly reformowane, a wsrod
wymienianych przyczyn reform najczg$ciej pojawialy si¢ konsekwencje kryzysu
finansowego. Jednak wprowadzane w ostatnich latach zmiany pokazuja, jak w r6zny sposob
mozna leczy¢ ta sama, lub zblizona chorobe. Najczg$ciej wprowadzana zmiang bylo
podnoszenie wieku emerytalnego, w wyniku, czego mniej 0sob i przez krotszy czas bedzie
otrzymywac $§wiadczenie z systemu emerytalnego. Réwniez czgsta zmiana bylo podniesienie

sktadki emerytalnej w wyniku, czego do systemu wptywaé powinno wigcej srodkow. Wsrod
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innych rozwiazan pojawialy si¢ takie jak: nacjonalizacja rynkowej czgSci systemu
emerytalnego, obnizenie wysoko$ci $wiadczen oraz ograniczenie przywilejéw emerytalnych.
Whnioskiem nasuwajacym si¢ po analizie reform systemow emerytalnych w Europie srodkowo
—wschodniej jest twierdzenie, ze reformy miaty wiele punktéw wspdlnych, ale wprowadzane
rozwiazania bardzo czgsto znaczaco sig od siebie r6znity, co doprowadzito do stworzenia w
regionie znaczaco réznigcych si¢ migdzy soba systemow emerytalnych. Nalezy réwniez
zauwazy¢, odchodzenie od zalecen formutowanych przez lata przez Bank Swiatowy, jako
swego rodzaju odrzucenie neoliberalnych koncepcji i1 komercjalizacji czgsci systemu
emerytalnego. Takie zjawiska obserwowane sa szczegélnie na Wegrzech, ale takze w Polsce,
czy Chorwacji. Kolejnym wnioskiem plynacym z analizy jest brak jednej recepty na
uleczenie niedoskonato$ci systemu emerytalnego. Nalezy natomiast obserwowac
konsekwencje wprowadzonych zmian, aby w przysztosci wiasciwie oddzialywac na system
emerytalny. Innym wnioskiem plynacym z analizy reform systemow emerytalnych jest
pojmowanie przez rzadzacych zabezpieczenia emerytalnego glownie z punktu
ekonomicznego, jako obciazenia finansow publicznych, zrodia dlugu publicznego oraz
traktowanie wprowadzanych refom, jako oszczednosci dla budzetu panstwa. Jednak z punktu
widzenia badacza polityki spolecznej nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na kryteria
ekonomiczne wprowadzanych zmian, ale takze a moze przede wszystkim na spoteczne
oddziatywanie stosowanych i1 wprowadzanych rozwiazan. Z takim nastawieniem nalezy
analizowa¢ obecne konstrukcje systemow emerytalnych oraz formutowac¢ zalecenia de lege
ferenda. Odnoszac si¢ do Polskiego systemu emerytalnego i propozycji reform warto zwrdcic¢
uwagg, ze Polska, jako kraj potozony w Europie srodkowo-wschodniej powinna uwzgledniac¢
nie tylko zalecenia i doswiadczenia ptynace z zachodniej Europy, ale takze szukaé rozwiazan

odpowiadajacych uwarunkowaniom panstw regionu.

Z uwagi na zlozono$¢ materii zabezpieczenia emerytalnego oddziatywanie przepisow
prawa tworzacych system emerytalny jak 1 postulowanie kierunkéw zmian musi odbywac si¢
w dialogu spotecznym, jako warto$ci cenionej w spoteczenstwach obywatelskich
uwzgledniajacych podmiotowos¢ jednostki, jej prawa obywatelskie 1 respektujac wartosci,
jakimi si¢ kieruje. Zwazajac na mozliwos¢ wieloaspektowego podejscia do zabezpieczenia
emerytalnego, tworzone prawo powinno uwzglednia¢é oddzialywanie rozwiazan prawa
zabezpieczenia emerytalnego na inne polityki publiczne takie jak: polityka rynku pracy,

polityka edukacyjna, polityka zdrowotna, czy opieka spoteczna.
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Zakonczenie

Celem pracy bylo zaprezentowanie zmian w systemach emerytalnych krajow Europy
srodkowo — wschodniej, jakie byly odpowiedzia na skutki $wiatowego kryzysu
gospodarczego. W pracy wykorzystano analize porownawcza rozwiazan skladajacych si¢ na
konstrukcje systemow emerytalnych. W pracy przeanalizowano strukturg i zmiany systemow
emerytalnych Polski, Wegier, Czech, Lotwy, Chorwacji, Bulgarii i Ukrainy. Gltownymi
wnioskami pracy byly wspolna historia krajow regionu i wspolny punkt startu transformacji
gospodarczej] w tym transformacji systemoéw emerytalnych oraz wplyw zalecen Banku
Swiatowego na ksztalt systeméw emerytalnych. Z analizy wynika, ze zmiany wprowadzane w
systemach emerytalnych bgdace odpowiedzia na kryzys nie byly jednakowe i znaczaco si¢ od
siebie roznily, nalezy tez stwierdzi¢ brak jednej recepty na wyzwania stojace przed systemami
emerytalnymi. Wsréd wnioskoéw z pracy nalezy podkresli¢, wieloaspektowe uwarunkowania
tworzenia i funkcjonowania systemOéw emerytalnych oraz wplyw rozwiazan tworzacych
system emerytalny na rozne dziedziny zycia spoleczno — gospodarczego oraz na roézne
polityki publiczne. Na zakonczenie pracy nalezy dodaé, ze trudnos¢ przewidywania zarowno
czynnikow zewngtrznych wptywajacych na systemy emerytalne jak i ztozono$¢ analizowane;j
materii jest trudna do jednoznacznego przewidzenia. Dlatego w przysztosci warto
podejmowac dalsze prace analizujace kolejny wprowadzane zmiany jak i konsekwencje
wprowadzonych zmian w systemach emerytalnych krajow Europy srodkowo — wschodnie;j,

ktorych ocena bgdzie mozliwa dopiero w dalszej przysztosci.
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